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INTRODUZIONE

Al Dott. Luici Roux

Senatore del Regno.

Napoli, il giorno di Pasqua del 1900.
Mio caro Roux,

dedico a te questo mio libro per sciogliere un antico
voto di riconoscenza. Tu sei stato sempre il mio editore
cortese: e tu hai accolto amicamente nel tuo giornale, molti
anni or sono, me quasi fanciullo e ignoto. La bonta affet-
tnosa che tu hai avuto per me all'inizio della mia carriera
di lavoro (ahi! come rude), il tuo consiglio e la tua parola
non ho dimenticato mai piu tardi, non dimentichero. mai
in avvenire.

Ma ti dedico questo libro anche per una ragione meno

alta: perché mi pare che il tuo nome debba giovargli.
Tu che sei nella vita del tuo nobile Pienionte cosi
grande parte; tu che nella politica, nella stampa, nel com-
mereio rappresenti in modo mirabile lattivita della tua
sente; tu sai quale ideale mi abbia guidato nel ricercare
le cause del disquilibrio presente.
1 — NirTn.
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Quante volte te ne ho parlato, tu che ami la verita, tu
che sei buono e forte, non mi sei mai parso né scettico
ne diffidente.

Tu sei nato nell'estremo Nord della penisola e io nel-
I'estremo Sud: poiché non sei sospetto, vuoi tu aintarmi in
un’opera di veritd, che & diretta a mostrare un pericolo vero,
ma anche a dimostrare che si deve aver fede nell’ayvenire ?

Come sarebbe possibile non aver fede?

L'Italia dal 1860 ad oggi ha compiuto progressi mera-
vigliosi: nessun paese forse ne ha compiuti tanti nello
stesso periodo.

Noi, che siamo nati dopo quel tempo, non ricordiamo
quanto poco valessero quelle cose che ora con troppa leg-
gerezza si esaltano. Il solo male vero che ha I'Ttalia odierna
é la poca fiducia in s& stessa: poich¢ ella ingrandisce a
torto il passato e non vede con serenitd il presente.

Tranne la Germania e 'Ungheria, nessun paese in pa-
ragone di cio ch'era, ha tanto progredito quanto 1'Ttalia.

Quarant’anni fa I'Ttalia quasi non avea che il suo en-
tusiasmo e le sue speranze: era molto poiché preparava
la coscienza nazionale, ma era poco perché non si tradu-
cevano in beni materiali.

Dal 1860 ad oggi I'ltalia & crescinta del 44,409/, per
popolazione; ma la ricchezza generale si ¢ forse triplicata.
Non avevamo nulla e abbiamo dovuto fare tutto. Abbiamo
costruito oltre 13 mila chilometri di ferrovie, una grandissima
rete di strade; abbiamo creato un esercito e una marina,
che se non ci hanno dato la vittoria militare, hanno al-
meno contribuito potentemente a cementare l'unitd e non
ci fanno essere isolati e indifesi nel mondo. Prima del 1860
non era quasi traccia di grande industria in tutta la pe-
nisola. La Lombardia, ova cosi fiera delle sue industrie,
non avea quasi che l'agricoltura; il Piemonte era un paese
agricolo e parsimonioso, almeno nelle abitudini dei suoi
cittadini. L'Ttalia centrale, I'Italia meridionale e la Sicilia
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erano in condizioni di sviluppo economico assai modesto.
Vi erano intere province, intere regioni, quasi chiunse a
ogni civilth. L’Italia nuova ha dato 50 mila scuole ele-
mentari e 1000 scuole secondarie a un paese in cui il po-
polo era a un livello intellettuale bassissimo. Il commercio
internazionale non & la sola, né sempre la maggiore espres-
sione della ricchezza di un paese.- Pure in esso, anche tra-
verso gli errori, molto cammino si ¢ fatto. Un senatore
francese, Siegfried, constatava di recente che dal 1860 al
1897 il commercio dell'Ttalia & creseiuto del 99 /), le espor-
tazioni del 120°%/,. Non vi & angolo remoto d'Italia che
sia isolato dalla civilth, si com’erano assai provinee prima.
Tranne alcuni luminari — troppo citati forse e mai letti
— la secienza italiana era assal poca cosa: e ora nel si-
lenzio dei laboratorii e delle seuole una gioventi operosa
si forma. Non vi & diseiplina in cui non si sia progredito
assal; in aleune, senza sognare gl'ipotetici primati giobertiani
(ahi! come illusori), I'Italia nuova ha un posto di onore.

Al principio di questo secolo la Francia rappresentava
per popolazione la sesta parte della popolazione di Europa
e I'Italia meno che la undecima parte. Non ostante l'ac-
cresecimento straordinario dei paesi nuovi, I'Italia ha man-
tenuto la sua posizione e la Francia invece rappresenta
meno della decima parte.

Poveri, non abbiamo potuto esportare capitali; e poco
progrediti ancora, abbiamo venduto fino a qualehe anno fa
solo nelle industrie derivanti dalla terra; ma senza capi-
tali e senza organizzazione abbiamo esportato uomini. L'e-
migrazione non compresa, ostacolata, mnegletta, ha fatto
sorgere una nuova Italia. I poveri contadini del Nord e
del Sud, almeno in quest'opera di bene uniti, hanno creata
la civilta dell’Argentina; hanno aperto un nuovo grande
mercato di consumo. In seguito si vedrd quale immane
opera abbiano compiuto quei pionieri illetterati, e come
abbiano fatto sorgere, di Ia dell’Oceano, una nuova e pit

grande Italia.
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L’Ttalia & I'unico paese che nella storia della civilta dia
I'esempio di una vera resurrezione, dopo una serviti e una
decadenza di secoli. La Grecia, la Spagna non han saputo

risorgere.
Pure in Italia tutti sono scontenti. Prima vi erano —
ha osservato uno scrittore acutissimo — papalini a Roma,

austriacanti a Milano, granduchisti in Toscana, borbonici
in Napoli; ora tutti s'incontrano in una cosa, nel dir male
del governo presente.

A parte ogni paradosso, anche questo & un progresso
grandissimo : poiché per i paesi che si formano, niente &
pin utile dello spirito d’insofferenza. Quelli uomini che ama-
vano la quiete, <he si contentavano di una mediocritd
tranquilla che i governi assoluti davano loro, e che erano
granduchisti, o borbonici, o austriacanti, appartenevano a
una specie che va scomparendo in Europa. Bisogna dire
che la insofferenza, entro certi limiti, & la prima condi-
zione di sviluppo. Molte ingiustizie che ora ci offendono,
passayano prima inosservate. Lo stesso sviluppo del socia-
lismo e dei partiti popolari & prova di una coscienza pit
diffusa, di una tendenza ascensionale nel popolo. Vi &
molto scontento non perché si stia peggio, ma perché
siamo diventati migliori e la insofferenza & cresciuta.

Abbiamo ereditato dal passato una concezione perico-
losa: noi abbiamo creduto (si pud dire che non crediamo?)
che la storia della civilth non sia che la storia della eman-
cipazione degli uomini, la dove non & che la storia della
loro educazione.

Si diceva: emancipata I'Italia dai suoi tiranni, questa
fertilissima terra di Europa, troppo favorita dalla natura,
questo paese cui Dio ha largito tutti 1 suoi doni (accanto~
a ognuna di queste frasi si possono serivere i nomi dei
nostri maggiori artefici dell’'nnith e dei nostri nomini po-
litiei pin insigni) diverra il primo in Europa.

Quanti non eredono ancora che I'Ttalia sia naturalmente
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un paese molto ricco? Quanti non credono che se avessimo
un buon governo saremmo ricchi?

Non vi & nulla di pit rivoluzionario di questa eredenza.
Bisogna ripetere a tutti che I'Italia & un paese natural-
mente povero, si che anche ben governato (e non & dif-
ficile far meglio di quello che si & fatto in tanti anni di
errori) sarebbe povero. Bisogna insegnare anche nelle scuole
che la nostra prosperith economica non pud essere con-
quistata se non con dura lotta e in condizioni non facili.

Ma tutti i progressi che si sono compiuti non sono che
Ueffetto dell’unita. To non voglio dire con cio che la nostra
desolante uniformith amministrativa sia sempre un bene:
né voglio dire che la pesantezza del nostro meccanismo
politico non possa essere eliminata. Ma voglio dire solo
che I'unita politica ei ha dato tutte le cose migliori che
noi abbiamo: la supremazia del potere civile, il risveglio
della coscienza individuale, il desiderio di espansione che
ora comjncia a essere in tutta la nazione e che sard la
nostra fortuna.

L'Ttalia se qualche cosa deve esser nel mondo non puo
esser che unitaria. Una Lombardia o una Sicilia autonome
non sarebbero nulla, se anche questo non senso storico noi
potessimo solo per maligna ipotesi ammettere.

E allora perché questo studio il quale sembra fatto pint-
tosto per risvegliare quei dissidi regionali che il tempo
pareva avesse sopito?

Questo libro qualunque significato si voglia dargli non
& che la difesa dell'unita contro un pericolo che le sovrasta
e che noi dobbiamo eliminare.

L'unitd d'Ttalia non poteva esser fatta se non con il sa-
erifizio di aleune regioni, sopra tutto del Mezzogiorno econ-
tinentale. Questa grande zona, mentre, all’atto della costi-
tuzione del regno, portava minori debiti e pit grande ric-
chezza pubblica, dalla sua situazione geografica era messa
alla pit grande distanza dal confine. La conformazione
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dell'Ttalia — che non ha riscontro in nessun paese d’Eu-
ropa — determinava, in un primo periodo, grandissimo
esodo di ricchezza dal Sud al Nord.

L’Ttalia del Sud era il reame, il reame per eccellenza
come dicevano gli storici: 1'Italia del Nord era divisa in
molti stati e ognuno di‘essi ayea istituzioni proprie. Queste
ultime furono conservate con cura; e quando erano me-
schine furono ingrandite. Il Sud perde il suo esercito, la
sua burocrazia innumerevole e povera: e vide in pochi
anni, quando la ricchezza non era cresciuta, crescere smi-
suratamente le imposte.

Tufto & stato fatto senza malevolenza; & stato effetto,
anzi, di necessita.

Il confine spostato potea permettere che, come nel 1859,
fossero nel Sud quasi 100 mila soldati?

I bisogni imperiosi degli anni che segunirono il 1860 ren-
devano necessario aumentare l'entrata. Si poteva adottare
il regime fiscale di Napoli, cosi blando e cosi disadatto, a
un paese in trasformazione?

La burocrazia meridionale era borbonica: si potea non
licenziarla quasi in massa?

La unith era da compiere e le gnerre dovevano farsi al
Nord. Come non provvedere la Lombardia, il Piemonte,
la Liguria, il Veneto di strade, di ferrovie, di forti? Di-
nanzi alla necessith suprema della difesa non & possibile
discutere.

Vi era differenza dei debiti pubblici, differenza grande
nei patrimoni di ogni stato; ma nel momento dell’entu-
siasmo, nella gioia del sogno realizzato non era strano fare
1 conti?

Quando i capitali si sono raggruppati al Nord, & stato
possibile tentare la trasformazione industriale. Il movi-
mento protezionista ha fatto il resto, e due terzi d'ltalia
hanno per dieci anni almeno funzionato come mercato di
CONSUIMO.

Ora Vindustria si & formata, e la Lombardia, la Liguria
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e il Piemonte potranno anche, fra breve, non ricordare le
-agioni prime della loro presente prosperiti.

Senzombra d’ironia — non & il caso, n& io vorrei —
il Nord non ha colpa in tutto cio: la sperequazione pre-
sente che ha messo a cosi diverso livello regioni dello
stesso paese, ¢ stata frutto di condizioni politiche e sto-
riche.

Ma il Nord d'Ttalia ha gid dimenticato: ha peccato anche
di orgoglio. I miliardi che il Sud ha dato, non ricorda piu:
i sacrifizi compiuti non vede.

Qualche autore ha detto perfino che in Italia vi sono razze
superiori e razze inferiori. I meridionali appartengono piut-
tosto a quest'ultima categoria. Esiste una seienza, anzi una
mezza scienza, che prevede senza difficolty I'ayvenire dei
popoli e che sa dire chi sia capace di progredire e chi non.
Questa mezza seienza si diletta a dire che 1 meridionali sono
un ostacolo a ogni progresso; che persino ogni reazione viene
dal Mezzogiorno.

Ora & bene che la verith sia detta: essa rendera 1'Ttalia
settentrionale meno orgogliosa e I'Italia meridionale piu
fidente. Quando si sapra cio che quest'ultima ha dato e
quanto ha sacrificato, sia pure senza volere e senza sapere,
la causa dell'nnith avrad molto guadagnato.

Non & raro leggere in un giornale di Milano che una
elezione di Lombardia vale politicamente dieci del Mezzo-
giorno: che i meridionali sono causa del disordine della
vita pubblica italiana. Non ¢ raro sentir dire che da quando
nella vita politica italiana l'intervento dei meridionali &
stato maggiore le cose vannu peggio. L’'Italia meridionale
appare come una Vandea di baroni assenteisti, di plebi
ignoranti e di politicanti corrotti. Lie ferrovie del Mezzo-
giorno sono la causa delle difficolth del bilancio; gl'im-
piegati meridionali, del disordine amministrativo; i politici
meridionali, del militarismo. Queste cose si dicono in mezza
Italia, ma sommessamente, con quel parlar discreto ch’e
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il nostro male. Ebbene, diciamola tutta la veritd, faccia-
mola sentire apertamente, si come & dovere nostro.

Chi non ha sentito parlare a Milano dei baroni del Mez-
zogiorno?

Se il pane si paga caro, & per pagare benefizi enormi
ai baroni meridionali; se lo Stato & in disordine, sono sempre
1 baroni del Mezzogiorno, per cui I'Ttalia meridionale non
solo ha il latifondo agrario, ma & essa stessa un latifondo
politico.

I baroni del Mezzogiorno sono niente altro che una frase
infelice. Se dei baroni meridionali il pitt antico catalogo
&, dicono, quello di Ruggeri il Normanno e non si trova
in nessuna parte, il piit moderno catalogo si trova sempre
ed & nei registri dei debitori morosi nel credito fondiario.

Per quanto sia aspra, la verith & preferibile a ogni cosa.

E la verith & che I'Ttalia meridionale ha dato dal 1860
assal pin di ogni altra parte d’Ttalia in rapporto alla sua
ricchezza; che paga quanto non potrebbe pagare (le alte
cifre delle riscossioni sono il preludio tragico delle espro-
priazioni innumerevoli); che lo Stato ha speso per essa,
per ogni cosa, assali meno, e che vi sono alcune province
in cui e assenteista per lo meno quanto i proprietari delle

terre. La verita & — e zampilla da ogni pagina di questo
libro — che si rimproverano al Mezzogiorno tutte le cose

di cui non ha colpa. Tutte le grandi istituzioni dello Stato
sono accentrate, per lo meno come l'esercito, nelle zone
che erano gia le piu ricche.

Per cause molteplici (unione di debiti, vendita dei beni
pubblici, privilegi a societd commereiali, emissioni di ren-
dita) la ricchezza del Mezzogiorno, che potea essere il nucleo
della sua trasformazione economica, ¢ trasmigrata subito
al Nord. Le imposte gravi e la concentrazione delle spese
dello Stato fuori dell’Ttalia meridionale, hanno continuata
Popera di male. Non vi & ora cosa alcuna, tranne le im-
poste, in cui il Mezzogiorno non venga ultimo.

Pure fino al 1880 mai dall’Italia meridionale una voece




SAgTEE

autorevole si ¢ sollevata a notare la sperequazione stri-
dente: questa brutta parola & stata inventata in Lombardia
e in Piemonte, quando si credeva che poco i meridionali
pagassero per la terra e si voleva costringerli a pagare
di pit.

Si dice che i meridionali paghino poco, e chiunque
abbia sfiorato soltanto la questione, sa che pagano di piu;
che richiedono molto allo Stato, e viceversa si sa che lo
Stato spende pochissimo in e per quasi tutto il Mezzogiorno ;
che hanno invaso le pubbliche amministrazioni, e viceversa
SOno esigua minoranza.

Al momento dell’unione I'Ttalia meridionale avea tutti
gli elementi per trasformarsi. Possedeva un grande de-
manio, una grande riechezza monetaria, un credito pub-
blico solidissime. Cio che le mancava era ogni educazione
politica: cid che bisognava fare era educare le classi medie
e formare sopra tutto l’ambiente politico.

Invece si & seguita la via opposta: un po’ per necessita,
un po’ per incoscienza ; sopra tutto per colpa stessa dei
meridionali.

L’Ttalia meridionale, unitasi incondizionatamente, era a
un livello intellettuale molto pitt basso della Toscana e di
tutte le regioni dell'Ttalia settentrionale. A causa diun do-
minio secolare si notava allora, si nota tuttavia, un grande
contrasto tra la morale pubblica e la morale privata.
Quest’ultima, sopra tutto dal punto di vista familiare, & piu
elevata, in generale, che in qualsiasi altra terra d'Italia.
La prima era — e chi pud negare che spesso sia? —
molto scadente. I Governi assoluti avevano proibito quasi
al cittadini di occuparsi di politica: e spesso la politica
voleva dire corruzione o sopraffazione.

i) innegabile che politicamente i meridionali hanno rap-
presentato un elemento di disordine. Le loro amministra-
zioni locali vanno, d’ordinario, male; i loro womini politici
non si oceupano, nel maggior numero, che di partiti locali.
Un trattato di commercio ha quasi sempre per essi meno
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importanza che non la permanenza di un delegato di pub-
blica sicurezza. Concordi nel chiedere una legge speciale,
un sussidio, sovvenzioni per danneggiati politici spesso
imaginari, sono discordi in ogni grande opera collettiva.
Presi individualmente spesso valgono moltissimo, insieme
poco.

Politicamente 'Ttalia meridionale & assente: non &, né
conservatrice, né liberale, né radicale: & apolitica. 15 stata
troppo tormentata, ha troppo dato, ha troppo sofferto.
Vorrebbe avere un po’ di equilibrio e di assetto; la pos-
sibilita di respirare e di vivere.

Nel 1860, sopra tutto dopo il 1876, I'Ttalia meridionale
¢ stata considerata come il paese destinato a formare le
maggioranze ministeriali. T prefetti quasi non hanno altra
funzione che di fare le elezioni. Un ex-ministro raccontava
alla Camera, avergli un prefetto dichiarato essere arbitro
delle elezioni, poiché poteva mandare tutti i sindaci della
sua provincia in carcere. Si ¢ speculato da ogni partito
sull'ignoranza e sul dolore. Dove bisognava tagliare il male,
si ¢ inerudito. Intere regioni sono state abbandonate a
clientele infami.

Cosi il paese meridionale, che ha visto seguire in poli-
tica, in dogana, in finanza, in amministrazione I'indirizzo
pitt opposto ai suoi interessi, ¢ diventato scettico. Pur di non
pagare meta dell’imposta fondiaria, rinunzierebbe a meta
dello statuto. Si considera il Mezzogiorno come una Vandea
legittimista, come il baluardo delle istituzioni; e invece
non ¢ ne fedele, né¢ infedele, & indifferente. I Borboni
erano molto amati dal popolo, che essi volevano ignorante
e felice: I'anno prima che andassero via, facevano viaggi
trionfali. E pure perdettero il regno da un giorno all’altro.
I paesi che non fanno politica, sono i piu rivoluzionari: gli
odii covati nel silenzio, le dominazioni cieche, son quanto
di piu rivoluzionario si possa immaginare. Niente in questo
senso vi & di pit conservatore del parlamento e dei si-
stemi elettorali.




T meridionali hanno politicamente tanti torti!

Ma nemmeno i torti bisogna esagerare! Fra i 174 indi-
vidui che sono stati una o pitt volte ministri, dal primo
ministero nazionale all’mltimo ministero Pelloux, 47 ne ha
dati il Piemonte, 14 la piccola Liguria, 19 la Lombardia,
41 tufta I'Ttalia meridionale, 14 la Sicilia. L’ITtalia meri-
dionale avrebbe avuto 119 ministri se ne avesse avuti in
proporzione quanto la Liguria! Il governo delle provinee,
prefetti, intendenti di finanza, generali, ecc., ¢ ancora
adesso in grandissima parte nelle mani di funzionari del
Nord. Non vi ¢ nessun senso d’invidia in quanto diciamo.
Ma vogliamo solo dire che se 1 governi fossero stati piu
onesti e non avessero voluto lavorare il Mezzogiorno, cioé
corromperne ancor piu le classi medie a scopi elettorali,
molto si sarebbe potuto fare, e che, in ogni caso, la re-
sponsabilith non & solo dei meridionali.

Il problema del Mezzogiorno & il pit grande problema
attuale : la libertd e l'avvenire d'Italia sono nella soluzione
di questo problema.

I proprietari del Sud, costretti spesso a fare una vita
che gli operai di Milano non accetterebbero, sono descritti
come i feudatari di una Vandea politica. Ora & curioso
che il 1799. il 1820, il 1848, il 1859, sia pure disordina-
tamente, gl'ideclogi di questa Vandea abbiano tentato in-
surrezioni prima che in ogni altra terra d’Italia. In questo
paese, che paga come se fosse ricco, ed & trattato come un
semenzaio di maggioranze parlamentari, lo Stato non & ap-
parso spesso sotto altra forma che sotto quelle di agente
delle imposte e di carabiniere.

Senza dubbio la borghesia meridionale & assai spesso
torpida; ma la mancanza d’'iniziative & pit che non si creda
frutto delle difficolta. Si pud tentare quando i primi bi-
sogni siano assicurati; ma chi non ha questa sicurezza,

non osa. A Milano senza dubbio si raccolgono in pochi

giorni 1 milioni necessari per una intrapresa industriale; e
a Napoli non. Ma prima di tutto la ricchezza & gia for-
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mata, e la prima formazione & stata opera della politica
generale, e poi le condizioni esistenti o create assicurano
piu facilmente nna rimunerazione del capitale. Quando vi
& capitale che cerca impiego si puo essere assal piu arditi
che non quando vi siano richieste insoddisfatte di capitale.

Non si puo negare che dopo il 1860 I'Italia meridionale
abbia molto progredito : le province si sono aperte alla ci-
vilty ; la coscienza generale si ¢ elevata; il popolo sopra
tutto & pitt libero e ha sentito la possibilita di una vita
migliore. Come nelle vecchie carte vaticane l'interno del-
I’Africa era in bianco e portava la scritta misteriosa : hic
sunt leones; la carta della civilth avea nel Mezzogiorno
grandi spazi bianehi, che si vanno sempre piu riducendo.

Con tutti 1 suol torti questa unita, che era il sospiro e
la meta dei secoli, ha fatto troppo grandi beni perché sia
solo possibile dirne male. Ma il bene che ella ha fatto &
stato assai diseguale ; donde il contrasto presente.

Ed & accaduto che le origini della prosperita di aleune
regioni si sono volute vedere non dove erano, nelle do-
gane, nella finanza, nella politica, ma in una superioriti
etnica che non & mai esistita. E ancora ¢ accaduto che chi
pit ha dato, & parso anche uno sfruttatore.

To sono nato nella Basilicata, nella pin povera terra del
Mezzogiorno, e il ricordo di essa, pure nella lontananza,
mi é nell’animo. Gli abitanti di quella regione sono rite-
nuti abili, poich¢ alecuni di essi sono stati prefetti, altri
ministri: si dicea che molto avessero avuto dallo Stato.
Ma tutte le volte che ho traversata questa terra, triste,
solenne, povera, io mi son chiesto: in che cosa ella & stata
abile ? Questa parola, che ¢ una lode e un’offesa, questa
parola, che si pronunzia con stima e con diffidenza, in
che cosa ha meritato? Avevo sentito dire in Lombardia
che 1 meridionali non pagano, e negli occhi e nel cuore
ho ancora I'imagine di centinaia di famiglie discacciate
dalla terra, perché non avean potuto pagare le imposte ;
avevo sentito dire che non lavorano, e le povere plebi
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rurali avevo visto lavorare fino all’esaurimento, come in
nessun luogo del mondo;aveva sentito dire che esiste una
borghesia che nasconde i risparmi, e non vedevo che de-
bitori insolventi, persone le quali si raccomandavano alle
banche e ai pochi ricchi per non essere espropriate. Mi
avevano detto infine che 1 figli della borghesia avessero
invaso le amministrazioni pubbliche : e pur nell’esercito io
ne ho trovato meno che non ne diano quelle regioni le
quali odiano il militarismo.

Che cosa ¢ dunque che mantiene questa leggenda ini-
qua? e perché noi non la dobbiamo distruggere? perche
la generazione nuova, che deve avere il culto della verita,
deve mentire anch’essa?

E ancora un problema nuovo! Quasi altri non ne avesse
I'Ttalia, ancora un altro!

E perché non dovrebbe avere ancor questo? La pace
non & lo scopo della vita, ed & solo nelle difficolty che si
misura lenergia dei popoli.

D’altra parte in tutto cid non vi & che un problema di
carattere morale.

What is done cannot be undone, dice la tragica donna
di Shakspeare: cio che & fatto & fatto e non ne parliamo
pit. L’'Italia meridionale ha dato cio che ha dato per una
erande opera di bene: per il suo avvenire stesso; ha pa-
gato ella, ch'era cosi poco progredita (e anche questo bi-
sogna lealmente riconoscere), la sua entrata nella civilta.
B un diritto di entrata un po’ alto; ma- mon & spropor-
zionato all’opera.

Ora I'Ttalia meridionale non deve chiedere neé lavori
pubblici frettolosi, né concessioni grandiose e nemmeno
forse istituti nuovi. Queste cose servono qualche volta pit
allaffarismo che allo sviluppo industriale: pit a creare
impiegati che a far risorgere l'economia di un paese.

Ma il passato deve essere una grande scuola.

Coloro che sono piu in alto, 1 piu riechi,i piu fortunati
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gridano di pit. Non oso né meno parlare di istituti o di
riforme utili alle classi medie.

Prima di fare nuove istituzioni per gli stessi operai della
Lombardia e del Piemonte, che gia ricevono salari di
paesi civili, bisogna ricordarsi che quei salari non sareb-
bero senza il Mezzogiorno: e che anche adesso nel Mez-
zogiorno vi sono pianure infinite dove la malaria nccide.

Prima di fare qualunque cosa che faccia aumentare
anche di una lira le imposte, bisognera ricordarsi che vi
sono terre in cui lo Stato appare piu erudele che non in
Irlanda i landlords erundelissimi.

La violenza & qualche volta cansa di bene: ogni atto
di creazione spesso dalla violenza deriva. Ora, formata la
coscienza del paese, si deve pure con la violenza combat-
tere tutti quei sistemi che si basano sul eriterio che I'I-
talia meridionale debba fornire i pretoriani dei ministeri.

L’'Ttalia meridionale ha poca ricchezza e poca educa-
zione industriale: pure lo Stato quando ha speso per essa,
ha speso pit per mantenere il parassitismo, che per com-
batterlo. Invece & l'educazione industriale che bisogna
formare.

Durante le rivoluzioni del 1820, del 1848 e (perche
non dirlo ?) del 1860 erano nel Mezzogiorno turbe innu-
merevoli che chiedevano impieghi di Stato. Anche adesso
Votium cwm dignitate di un impiego appare come la feli-
cita: e il sospiro delle madri ¢ il figlio impiegato.

In due studi sul 1820 e sul 1848 ebbi occasione di
dire che masse numerosissime invadevano a Napoli gli
ufizi chiedendo impieghi. Nel 1860 accadde la stessa cosa,
e Garibaldi nella sua eroica ingenuitd, credendo I'Ttalia
riechigsima, voleva che fossero riconoseiuti gli ufficiali del-
I'esercito meridionale che avevano con lui combattuto: un
ufficiale per ogni sei soldati. L'Ttalia meridionale ha forse
ora pochi impiegati, perché ne ha voluti troppi. Ora &
I'educazione che bisogna mutare, che bisogna anzi rifare.
Il Mezzogiorno d’Italia se & destinato ad un risveglio
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grande, non puo conquistarlo che lentamente, purificando
le sue amministrazioni e facendo la sua educazione eco-
nomiea.

Ogni tanto sono presentati farraginosi progetti di ri-
forme, tentativi pitt o meno felici, dove l'illusione da mano
all’errore. In avvenire, in qualunque progetto di riforma,
qualunque margine abbia il bilancio, bisognerd pensare
all'Ttalia meridionale cui la natura non fece riceca e che
per l'unitd ha dato tutto.

La tendenza dei popoli moderni non tollera fraziona-
menti, e non & possibile, nemmeno per ipotesi malefica, con-
cepire un'Ttalia divisa. Per il maggior bene di tutti I'unita
¢ necessaria e deve essere anteposta a ogni cosa. La Ger-
mania, la Francia, I'Inghilterra, quanti popoli sono in Europa
in alto nella eivilth hanno tentato anche con la violenza di
rinsaldare i vincoli unitari. L'unita politica, l'unith doga-
nale non vanno quindi discusse, né meno se a qualche
regione possa parere pitt utile un distacco che, date le
lotte dei popoli moderni, le sarebbe in definitiva nefasto.

La discussione che si apre puo avere un pericolo. Nel
Sud d'Ttalia, dove la ricchezza ¢ poea, le difficoltd sono
molte e la piceola borghesia & povera, vi & una masss
innumerevole che cerca impieghi od oceupazioni e vuole
fomentare piuttosto che distruggere il parassitismo. E bene,
non ¢ di essa che bisogna occuparsi.

L’Ttalia meridionale, soffocata dal carico tributario, ha
bisogno di aria respirabile, sopra tutto di allargare’i suoi
orizzonti, di formare la sua coscienza collettiva, di elimi-
nare quanto di antisociale le & rimasto.

Se il bilancio non puo tollerare nuove spese, nulla si
chieda, purché ad altri piu ricehi e meno tormentati nulla
sia dato.

Ma se una riforma finanziaria deve essere tentata, prima
di pensare ad altro o ad altri bisognera ricordarsi di tante
province ove le imposte fanno dieci volte pit male della
grandine e dei morbi. Se nuove istituzioni devono essere
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create, e non & necessario che siano al confine, hisogna
ricordarsi di quella landa amministrativa che é il Mezzo-
giorno.

Sopra tutto deve mutare lo spirito della politica italiana.
Quando nell'Ttalia meridionale non saranno mandati 1 peg-
giori funzionari, ma i migliori perché lopera loro & pin
difficile; quando le forme attuali di parassitismo saranno
combattute e non aiutate, e non sara considerato il Mez-
zogiorno come il campo di conquista di ogni condottiero,
qualche volta di ogni avventuriero parlamentare; guando
si agevolera la formazione della ricchezza e nessuna nuova
imposta verra a deprimerla ; allora si aiutera la trasfor-
mazione industriale del Mezzogiorno e il problema sara ri-
soluto.

Se il nome d'Ttalia & venuto dall’estremo Sud della pe-
nisola, anche gran parte della storia & cominciata in esso:
Il problema della libertd e l'avvenire dell'unitd sono ora
nella soluzione del problema meridionale.

O Italia Diis sacra: o Italia sacra alla lotta !

Caro Roux, vuoi tu aiutarmi a diffondere la verita e a
liberare I'Italia da un pregiudizio che le fa pit male della
sua poverta?

Il tuo amico
Nirrr.
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CAPITOLO L.

Come si & formato il bilancio italiano.

La situazione dei vecchi Stati prima dell’unita.

Questa ricerca ha per iscopo di stabilire la situazione
di ciascuna regione italiana di fronte al bilancio dello
Stato. ;

1 idea molto comune, generalmente se non solamente
radicata nel Nord d'Italia, che il Sud sfrutti il bilancio
nazionale, contribuendo, viceversa, in misura minore. Si
dice che mentre i meridionali pagano di meno, hanno pre-
teso ed avuto un grande numero di ferrovie improduttive,
hanno preteso e pretendono sempre concessioni pin larghe.
Si crede (e una tal opinione piu facilmente si & fatta
strada nel Piemonte e nella Lombardia) che 1 meridionali,
mentre trovan modo di sfuggire a molte imposte mediante
1 vecchi catasti, come nella fondiaria, o non investendo,
ma semplicemente conservando le loro ricchezze, come
nelie imposte sulla riechezza mobiliare, chiedono viceversa
sempre nuove concessioni allo Stato. Si nota che nelle
pubbliche amministrazioni eresce il numero dei meridio-
nali: e questo fatto desta inquietudine.

Viceversa, il Mezzogiorno in cui prima del 1860 erano piu
grandi risparmi che in quasi tutte le regioni del Nord; dove
il risparmio, sia pure nella forma primitiva dell’accumula-

2 — Nirti.



b e
zione e della conservazione della moneta, era enorme ;
dove si viveva una vita molto gretta, ma dove il consumo
era notevolmente alto, presenta tutti i sintomi della de-
pressione e dell’arresto. Ancora tra il 1880 e il 1888, la
ricchezza agraria del Veneto non era superiore a quella
della Puglia, e tra Genova e Bari, tra Milano e Napoli
era assai minore differenza di sviluppo economico e indn-
striale che ora non sia. Ma adesso, insieme a una dimi-
nuzione nella capacita di consumo, si notano i sintomi
allarmanti dell’arresto del risparmio, dello sviluppo della
emigrazione povera, della pigra formazione dell’industria
di fronte al bisogno ecrescente. Tra il 1870 e il 1888 la
importanza del Mezzogiorno mnella vita sociale ed econo-
mica dell'Ttalia era molto maggiore che oggi non sia.
Tutte queste cose, anche se non conosciute, avvertite dalla
popolazione del Mezzogiorno, determinano uno stato di
malessere.

Per spiegare questa differenza si sono invocate molte
cause, e moltl fatti sono stati messi avanti: si & parlato
perfino di razze differenti, si ¢ parlato di razze inferiori
e di razze superiori; quasi cid che & prodotto delle razze,
cioé di natura, possa mutar da un decennio all’altro.

Per studiare l'azione dello Stato di fronte a ciascuna
regione bisognerebbe esaminare:

a) la politica finanziaria — cioé la distribuzione delle
entrate e delle spese pubbliche in ciascuna regione ;

b) la politica doganale ;

¢) la politica economica.

Questa ricerca & limitata a studiare solamente la poli-
tica finanziaria dello Stato. Essa vuole indagare quanta
ricchezza lo Stato prelevi ogni anno in ciascuna regione
e quanto per essa spenda. Vuole esaminare in qual modo
si sia formato il sistema finanziario attuale: e come i tri-
buti gravino in proporzione della ricchezza di ciascun
paese. Si propone inoltre di vedere come lo Stato abbia
speso in ordine alla distribuzione geografica i proventi




delle contribuzioni ordinarie e straordinarie, e quale sia la
distribuzione di tutti gli istituti di Stato, si ralleghino a
scopi di eivilth o di benessere, o a scopi militari.

Gli spostamenti di ricechezza che opera la politica finan-
ziaria sono enormi. Pareechi miliardi passano in una serie
di anni, per effetto di essa, da una regione all’altra: il
fenomeno ¢ stato notato dovunque, in Francia, in Russia,
in Austria, in Germania. Ma in Italia riveste una forma
anche pit acuta e va studiato con maggiore larghezza.

Pure, gli spostamenti di ricchezza che opera la politica
finanziaria sono poeca cosa di fronte a quelli che operano
la politica economica o la doganale. La distribuzione
della ricchezza privata in Italia & singolarmente mutata
dopo il 1887 : e I'Italia meridionale, in un primo periodo,
ha funzionato come una colonia di consumo e ha permesso
lo svolgersi della grande industria del Nord.

Opera di grande importanza sarebbe la storia dell’eco-
nomia nazionale in rapporto ai mutamenti che la politica
doganale ha operato nella ricchezza di ciascuna regione.

Questo studio perd & limitato all’esame dell’azione della
finanza pubblica sulla vita delle singole regioni: I'esame
della politica economica e doganale mei suoi risultati su
ogni regione, non pud essere fatta se non da chi abbia
elementi molto pitt larghi di quelli ora conosciuti.

—

Anche limitata alla politica finanziaria, la ricerca ha
un’importanza grandissima.

L’autore di questo studio non ha tracciato che le prime
linee : chi potrd condurla a termine con mezzi pit grandi |
e con preparazione maggiore, rendera un vero e grande
servizio alla scienza e alla storia. =

B ovvio che in uno stato unitario ciascuna provineia 0
regione dovrebbe concorrere in eguale misura, o, per dir
meglio, in misura proporzionalmente eguale. Ma & del
pari ovvio che cio non avviene e non pud mai ayvenire
in modo completo.



Vi sono paesi che, proporzionalmente alla loro ricchezza,
pagano meno, ¢ vi sono paesi che ricevono un maggior
numero di benefizi. Gli istituti militari di coltura sono
disegualmente distribuiti: questa diseguaglianza & quasi
sempre frutto non di malevolenza né di cattivi ordina-
menti, ma di tradizioni storiche e di necessitd politiche.

Per la entrata, sia pure grosso modo, ¢ possibile senza
grayvi errori indicare la partecipazione di ciascuna pro-
vineia o regione alla vita dello Stato; ma non & facile
caleolare il contributo reale senza aver presente una serie
di variazioni della maggiore importanza.

In generale, gli scrittori, che di questi argomenti si sono
occupati, non hanno tenuto conto della particolare costitu-
zione della finanza italiana: non & solo a Roma che si
pagano imposte di altre regioni. A Milano, a Firenze, a
Napoli, a Palermo, fra le imposte e contribuzioni della
provineia figurano contribuzioni di tutta |'Ttalia.

A Milano si pagano 6 o T milioni all’anno di imposte
dalla Societa Mediterranea delle Ferrovie; a Firenze circa
10 milioni dalla Societh Adriatica. Fra le contribuzioni
di Napoli figarano 11,500,000 lire, fra quelle di Roma
14 milioni per dazi di consumo che in realta sono esatti dallo
Stato per conto del Comune. A Roma si pagano imposte
dalla Banca d’Italia, a Napoli dal Banco di Napoli; ora
questi due istituti operano in tutta Italia, e i*milioni che
danno ogni anno allo Stato non sono dati che in minima
parte dalle province di Roma e di Napoli.

Le spese dello Stato sono modificate da cause della
stessa natura. A Firenze si pagano ogni anno dallo Stato
da 40 a 50 milioni per sovvenzioni chilometriche, costru-
zioni di strade ferrate e corrispettivi di esercizi di reti
complementari della Societh Adriatica delle ferrovie. La
provineia di Firenze non grava quasi in nulla su questa
spesa dello Stato. Ora chi le metta a carico una cosi
enorme somma deve necessariamente giungere a risultati
erronei.
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Le ricerche fin qui fatte da numerosi autori non hanno
tenuto alecun conto di questi spostamenti: ed & percio che
non si ayvicinano alla verita.

Anche perd riescendo a fare un conto preciso e tenendo
conto di tutte le cause di errore, bisogna riconoscere che
la ripartizione delle spese pubbliche non puo, nella sua
espressione aritmetica, servire di base a induzioni politiche
come quelle che assai spesso si fanno. Un forte in una
provincia delle Alpi, i lavori del Moncenisio, gl’istituti che
esercitano il controllo sulle spese pubbliche non servono
solo alla provincia in cui sono, ma a tutto lo Stato. Issi
rendono servizi di utilith generale.

Ma & del pari evidente che ogni provineia o regione ha
il piu grande intercsse a fare che le spese di utilita ge-
nerale avvengano nel proprio territorio; tali spese si ri-
solvono infatti in una serie pitt grande di benefizi locali.

Gli 11 mila soldati che sono in provineia di Cuneo
rendono certo un servizio a tutta la penisola, poiché sono
a guardia del confine. Cosi, anche la provineia di Cam-
pobasso che ha solo 400 soldati si giova del gran numero
di militari che sono a Cuneo. Ma, mentre l'utilitd che
Campobasso ricava & limitata ad un fatto che potrd avve-
nire e che sard, ad ogni modo, comune con Cuneo,
Cuneo ricava invece una serie di benefizi cert: grandis-
sima. L’Aceademia navale di Livorno, che rappresenta un
grandissimo onere per lo Stato, giova anche alla provincia
di Salerno nel senso che anche questa pud mandare i suoi
giovani a istruirsi nelle arti della marina da guerra e
ricava vantaggio dall’esistenza di una marina militare. Ma
questi vantaggi sono anch’essi scarsi e in gran parte vir-

tuali : se I'’Accademia militare viceversa fosse a Salerno,
1 vantaggi che questa provincia riceverebbe sarebbero di
altra matura, cio® presenti ed effettivi. Senza dubbio i forti
delle Alpi sono utili a tutta I'Italia; ma tutta I'Ttalia

ha per essi

, viceversa, riversato solo in alcuni paesi una
massa grandissima di riecchezze. Quando in un paese si
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costruisce un forte che costi un milione, vi & localmente
molta richiesta di mano d'opera; vi & quindi aumento
di salari, aumento di consumo e, dai proprietari della terra,
che vendono derrate agrarie, fino ai fabbricanti ed agli
speculatori, tutti risentono un benefizio. Solamente, 1 be-
nefizi sono limitati dentro una certa zona.

Allo stesso modo puo agire un’universita. Se lo Stato
spende 300 mila lire e T'universita ha soli 300 studenti,
che spendono altre lire mille per ciascuno, vi sard richiesta
di prodotti e consumo, che prima non v'era, per seicento-
mila lire. Cosi un tribunale, una scuola industriale, un
reggimento di fanteria hanno, dal punto di vista del con-
sumo e della richiesta dei prodotti locali, un’azione identica.

Tutto cio senza parlare dei benefizi indiretti: la facilita
maggiore di istruirsi e di trovare impiego, la pit grande
probabilita di impiantare industrie redditizie dove gia &
un mercato di consumo, infine il piu grande livello di ei-
vilta che n’¢ la conseguenza. Il contatto di genti nuove
eleva spesso una piceola citth : desta bisogni nuovi, acuisce
lo spirito d’iniziativa, eleva il livello della vita.

Modena e Benevento sono senza dubbio due citta di pro-
vinecia in assai diverso grado di sviluppo; ma non sono sol-
tanto le energie locali che hanno determinato questa diffe-
renza, si bene cause assai differenti. La piccola citta di
Modena ha una grande scuola militare, ha un’universita, ha
una corte di appello, ha 2000 soldati, ha due grandi biblio-
teche governative, ha un’accademia di belle arti, ha un
istituto di belle arti, ha un istituto teenico, ha infine molti
altri istituti di grande importanza e che costano molti mi-
lioni e determinano grande movimento di forestieri, grandi
spese, traffiei attivi, possibilita di educazione e di istru-
zione quasl gratuita. Se la citth di Benevento avesse tutte
queste cose, essa che non ne ha aleuna (ha solo poco oltre
300 soldati e nessuno degli istituti di Modena), salirebbe
forse in pochi anni allo stesso livello, se non a livello piu
alto. Senza dubbio l'istituto musicale di Modena layvora per
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la cultura artistica di tutta Italia; ma & a dubitare se la
citth di Benevento sia molto interessata al mantenimento
suo ed alla conseguente spesa.

In tesi generale, se una provineia da allo Stato 20 mi- |

lioni e lo Stato spende in essa 8, la differenza costituira
un passivo annuale che bisogna colmare con una pil
arande produzione. Si possono imaginare le 69 province
come tante economie autonome: allo stesso modo degli Stati.

Quando una provinecia & nelle condizioni indicate, se
non vuole esaurirsi in breve tempo, deve vendere 12 mi-
lioni di prodotti in pit che non acquisti. L'eccedenza netta
non puo essere colmata che da una esportazione maggiore
della importazione; o dall'essere la provincia stessa credi-
trice di altre province per somma d’interessi almeno uguale.
La qual cosa non si puo né meno supporre dell'Ttalia me-
vidionale, che ¢ sempre debitrice.

Data la forma politica e la configurazione geografica
dell'Ttalia, questo problema assume un’asprezza di cui non
¢ esempio in alcun. paese. Nei paesi federali come la
Svizzera e la Germania, le spese si ripartiscono larga-
mente; nei paesi unitari come la Francia, la forma geo-
grafica fa si che la ripartizione, senza essere uniforme, non
abbia mai la tendenza a concentrarsi in una sola zona, si
come accade in Italia. In Francia & stato provato da sta-
tistici eminenti che vi sono 26 dipartimenti in cui lo Stato
spende pin che non percepiseca; ma questi dipartimenti
sono in generale i meno ricchi. Acecade dunque il contrario
che in Italia, dove sono le regioni pin povere, la Basili-
cata, le Puglie, le Calabrie quelle in cui lo Stato spende
proporzionalmente meno.

Dove il dissidio esiste, come fra 1’Austria e I'Ungheria,
¢li oneri sono commisurati non solo alla ricchezza e alla
popolazione, ma ai benefizi che le spese dello Stato pro-
ducono.

Inoltre in Italia il bilancio dello Stato ha mnell’economia



della nazione un'importanza assai superiore a quella che
ha in ogni altro paese.

La produzione annuale dell'Inghilterra & ecalcolata da
alcuni (Bowley, 1891) in 1611 milioni di sterline. Il bi-
lancio dello Stato, che & di poco pit di 100 milioni di
sterline, rappresenta la sedicesima parte.

Ma in Italia, dove la produzione annuale & assai diffi-
cile che oltrepassi gli 8 miliardi di lire, il bilancio dello
Stato rappresenta poco meno che la quarta parte.

Ora la storia del bilancio italiano & ancora da fare: e
ancora sopra tutto & da studiare quale azione abbia eser-
citato sulla vita di ciasecuna regione.

Il 12 dicembre 1871 Quintino Sella diceva alla Camera :
« Jo diceva teste, o signori, che dall’esame del servizio del
Tesoro si ha da trarre importantissimi ammaestramenti in-
torno a cid che & successo per le nostre finanze, e a cio
che debba farsi in avvenire.

« Esaminiamo queste spese fatte nello scorso decennio di
quasi 10.400 milioni; ripetiamole per categorie.

« La spesa cosi detta intangibile fu di cirea 4.500 mi-
lioni; la spesa del Ministero della guerra e della marina &
stata di 2.800 milioni; la spesa di tutto il resto dell’am-
ministrazione, che chiamero la spesa dell’amministrazione
civile, non ammontd che a 3.100 milioni.

« Anche pitt importante ¢ 'esame dell’andamento di co-
teste categorie di spese... »

E dopo aver esaminato le riduzioni apportate e le eco-
nomie compiute, Sella chiedeva: — « Ma, o signori, tutto
cid a che serve, se la parte intangibile del bilancio, che
da 197 milioni che era nell’anno 1861 & salita poi nel bi-
lancio del 1872 a T18 milioni, cioé se si & piu che tripli-
cata la spesa intangibile?

« In questa parte del bilancio vi & stato un aumento di
500 e pitt milioni; due quinti del bilancio! »

La situazione dal punto di vista degli oneri dello Stato
¢ diventata assai piu grave dopo il 1871.
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E adesso chiunque voglia fare una storia della finanza
italiana due domande deve rivolgersi sopratutto: — Quanto
ha preso lo Stato italiano ai contribuenti dalla sua costi-
tuzione ad ora e sotto quale forma I'ha preso? Quanto ha
speso 'Italia dalla sua costituzione ad ora e per quali scopi
ha speso?

Queste due domande, a chi volesse penctrare le cause e
non limitarsi alle semplici risultanze numeriche, importe-
rebbero una serie grandissima di ricerche.

Ma la semplice esposizione delle cifre ha anch’essa una
reale importanza, tanto pitt che noi erediamo il caleolo ac-
cennato dal Sella non sia mai stato fatto.

Dal 1862, che fu l'anno della nostra unificazione tribu-
taria, fino al 1896-97, lo Stato ha preso ai contribuenti
41.284 milioni di imposte e tasse di ogni natura; ha rica-
vato inoltre da movimento di capitali 7.045 milioni e da
movimento per costruzioni di strade ferrate 2.195 milioni.

L’imposta fondiaria, che comprende cosi I'imposta era-
riale sui terreni come quella sui fabbricati, che da prin-
cipio erano unite, rappresenta 12.12 °/; di tutte le entrate
e 11.84 delle entrate effettive.

Senza entrare 'in questioni di dettaglio, solo che si pensi
che in Ttalia la capitalizzazione annuale, cioé il risparmio
che fa la nazione ogni anno, oscilla appena dintorno ai
500 milioni, e viceversa cosi rapidamente cresce la popo-
lazione ; solo che si pensi alla debolezza del risparmio na-
zionale s’'intenderd quanta importanza abbia avuto nel-
I'economia della nazione la politica finanziaria dello Stato.

Ma non solo delle entrate bisogna tener conto quando
si voglia calcolare 'azione dello Stato nella vita delle sin-
gole regioni, ma sopra tutto delle spese.

La pit gran parte delle spese & stata assorbita daglin-
teressi dei debiti, dalle spese militari e della riscossione
delle imposte. 5 una crudele necessita che sovrasta a quasi
tutti gli Stati di Europa.
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Uno dei pin illustri serittori di finanza, il Ricea Salerno,
notava con molto acume:

Entrate dello Stato in Italia dal 1562 al 1896-97
Entrata complessiva: 50.525.190.307.
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si trova che una parte considerevole delle spese pubbliche
consiste nel pagamento degli interessi e della quota annua

« Confrontando i bilanci dei principali Stati di Europa, 1



di ammortamento del debito pubblico... Pertanto le neces-

sita p

rime dell’esistenza politica, della difesa e dell’offesa,

Spese dello Stato in Italia dal 1862 al 1896-97
complessivamente 50.877,704,622.

208, %
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1 bisogni della sicurezza e gli scopi della potenza assor-
bono la parte pitt cospicua delle spese pubbliche negli

Stati moderni ed una parte che si aumenta di anno in

anno...



« E perd, facendo astrazione dalle somme impiegate nelle
opere di pubblica utilita, e principalmente nella costruzione
delle ferrovie, la massima parte delle spese pubbliche &
destinata agli scopi della sicurezza, del diritto e della po-
tenza. Per questo rispetto i bilanci degli Stati piu eivili
presentano una grande somiglianza con quelli degli indi-
vidui appartenenti alle classi inferiori, in cui i bisogni
primi dell’esistenza assorbono la parte di spesa di gran
lunga maggiore, e lasciano un margine relativamente assai
ristretto per gli scopi di eciviltah e di cultura ».

Questo fatto non & particolare all'Ttalia, ma & pit evi-
dente e piu aspro in Italia.

Le grandi categorie delle spese in Italia indicano chia-
ramente che dove & concentrata la rendita pubblica e dove
sono distribuite le guarnigioni di terra e di mare e le co-
struzioni navali, ivi & che lo Stato ha speso la parte piit
rilevante delle sue risorse.

Dal 1871 al 1896-97 le entrate effettive (senza tener
conto del movimento dei capitali e delle costruzioni di fer-
rovie) sono passate da 1.013 milioni a 1.642: le spese
da 1.175 milioni a 1.679.

Le entrate le quali sono maggiormente cresciute sono le
imposte indirette: le dogane davano un reddito di 3.09 per
abitante, ne danno nell’ultimo anno in esame 7.48: il ta-
baceo che dava appena 2.77 da 6.33; le imposte sulla fab-
bricazione sono passate da 0.04 a 1.44. Soltanto i dazi
interni di consumo sono diminuiti.

Anche le imposte dirette sono ora pit gravi, tranne la
fondiaria sui terreni, di quel che erano nel 1871:; dal 1871
al 1896-97 I'imposta sui fabbricati & passata da 1.93 a
2.82; e la imposta di ricchezza mobile da 5.34 a 9.21.

Le spese che piu sono cresciute, anche in ordine alla
loro importanza, sono quelle che si attengono agli interessi
del debito, alla guerra e alla marina. La marina precede
tutto: la spesa per abitante che era di .84 ¢ salita a 3.16.
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Per l'esercito l'elevazione ¢ stata da 5.37 a 8.19. Le spese
per il debito son passate da 16.77 a 21.95.

L’aumento delle spese intangibili e delle spese militari
& stato tale che il bilaneio, cosi eom'é ora, non presenta
alcun margine e non ha elasticita alcuna.

12 stato osservato con molta ragione che se le risorse
effettive del bilancio giungono a 1600 milioni, vi sono ob-
blighi del tesoro per 800 milioni, vi sono 100 milioni che
rappresentano quasi interamente oneri del tesoro nascosti
negli altri bilanci. Sono 900 milioni per obblighi indecli-
nabili.

Il vero bilancio dunque, quello che va in discussione,
non sorpassa i 700 milioni. Poco meno della meta di questa
somma ¢ dedicata alle spese di guerra e di marina; le
quali rappresentano il 48 O/ del bilancio disponibile.

Dal 1862 al 1896 gli oneri del tesoro sono creseiuti da
200 a 800 milioni: sono aumentati cioé di 600 milioni.
Seicento milioni, che, capitalizzati, equivalgono ad una cifra
enorme. Dal 1862 al 1896 — diceva l'on. Rubini, presi-
dente della Giunta generale del bilancio — abbiamo fatto
un milione al giorno di debiti.

B una delle poche cose in cui i governi che si sono sue-

ceduti sono stati concordi.

B assai difficile precisare la situazione finanziaria di cia-
scuno dei vecchi Stati italiani al momento dell’annessione.
Un primo tentativo fu fatto dal Pasini nel 1863. In un
diligente studio pubblicato nell’ Anauario statistico italiano
egli tentava di indicare le entrate, le spese e il debito di
ciaseuno Stato. Quelle cifre pero, sopra tutto per quanto
rignarda il regno delle due Sicilie, vanno accettate con
molte riserve.

Cio che & certo & che il regno di Napoli era nel 1859
non solo il pin reputato in Italia per la sua solidita finan-
ziaria — e ne fan prova i corsi della rendita, superiori a
quelli dello stesso consolidato francese — ma anche quello
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che, fra i maggiori Stati, si trovava in migliori condizioni.
Sacrso il debito; le imposte non gravose e bene armoniz-
zate; semplicita grande in tutti i servizi fiscali e mnella te-
soreria dello Stato. Era proprio il contrario del regno di
Sardegna, ove le imposte aveano raggiunto limiti eleva-
tissimi; dove il regime fiscale rappresentava una serie di
sovrapposizioni continue fatte in gran parte senza criterio;
con un debito pubblico enorme, e a cui pendeva sul capo
lo spettro del fallimento.

Senza togliere nessuno dei grandi meriti che il Piemonte
ebbe di fronte all'uniti italiana, che & stata in grandissima
parte opera sua, bisogna del pari riconoscere che senza
I'unificazione dei varii Stati, il regno di Sardegna per lo
abuso delle spese e per la poverta delle sue risorse era
necessariamente condannato al fallimento. La depressione
finanziaria, anteriove al 1848, aggravata fra il *49 e il 59
da un’enorme quantitiy di lavori pubblici improduttivi, avea
determinata una situazione da cui non si poteva uscire se
non in due modi: o con il fallimento, o confondendo le
finanze piemontesi a quelle di altro stato pii grande.

Il Piemonte, ultimo fra ghi Stati italiani maggiori, avea
costruito una ferrovia.

La prima ferrovia, com’& noto, era stata costruita nel
regno-delle due Sicilie; il piccolo tronco Napoli-Portici,
aperto. all’esercizio il 4 ottobre 1839, era stato segnito solo
ad un anno di distanza, nel 1840, dalla Milano-Monza in
Lombardia.

Fra il 1842 e il 1848 nessuna ferrovia, né dallo Stato,
né da privati era stata costruita in Piemonte e n’eranc
state inaugurate in Lombardia, nel Vencto, in Toscana, nel
regno delle due Sicilie, ece. La prima ferrovia costruita in
Piemonte fu la Torino-Moncalieri di soli 8 chilometri, aperta
allesercizio il 24 settembre 1848.

Ma fra il 1848 e il 1859 fu in Piemonte una vera febbre
di costruzioni, e il paese entrato piit tardi nella via delle
costruzioni ferroviarie, fu anche quello che pit ne abuso.
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Leggendo le discussioni del parlamento di Torino dal 1850
al 1859 si vede che, non ostante la grande lotta politica
in cuf il Piemonte era impegnato, sovrastava tutto la pre-
occupazione finanziaria.

Or & strano che la finanza dei varii Stati italiani non
abbia ancor trovato giudice sereno. Se I'avesse trovato si
porterebbe assai diverso giudizio di quel che ora si porti,
in base alle pubblicazioni di Secialoja e di altri profughi
napoletani, che combattevano per una grande causa poli-
tica, ma che erano ben lontani dall’essere gindiei imparziali.

Nel 1858 Antonio Secialoja, esule, pubblicava, in Torino,
un fiero attacco al Governo borbonico sotto il titolo I bi-
lanci del Regno di Napoli e degli Stati Sardi. Il libro di
cui si parld molto preoceupo il re di Napoli e alla pub-
blicazione di Scialoja rispose molto correttamente Magliani;
molto indegnamente altri.

Che cosa era il libro di Seialoja? Un’affermazione po-
litica, pari a quella che facea P.S. Mancini, proclamando
in Torino il principio di nazionalith. Né I'uno né l'altro si
preoccupavano forse della precisione storica e della verita
scientifica: nell'uno e nell’altro era pero una grande e no-
bile passione, che non permetteva giudicare con quella se-
renita che ¢ dovere ora, a quaranta anni di distanza.

Dei Borboni di Napoli si puo dare qualunque gindizio:
furono fiacchi, non sentirono i tempi nuovi, non ebbero
altezza di vedute mai; molte volte mancarono di parola,
molte volte peccarono; sempre per timidita, mai forse per
ferocia. Non furono dissimili dalla pitt gran parte dei prin-
cipi della penisola, compreso il Pontefice.

Ma qualunque il giundizio che si dia di essi non bisogna
negare che i loro ordinamenti amministrativi erano spesso
ottimi; che la loro finanza era buona e, in generale, onesta.

Il libro di Seialoja va messo oggi tra i documenti po-
litiei pit importanti: non certo il parallelo tra le finanze
piemontesi e le napoletane puod perd esser tenuto in conto
di un esame tecnico imparziale.



Per gindicare ora la finanza del Regno di Napoli ab-
biamo due elementi di grande valore, a parte le numerose
monografie storiche e politiche.

Nel luglio del 1860 fu pubblicata la situazione delle
finanze napoletane, per cura dello stesso Ministero delle
finanze: la pubblicazione fatta allora contiene tutti i bilanci
dal 1848 al 1859. I il primo documento autentico che
abbia valore storico indiscutibile.

Il secondo elemento di grande importanza & la relazione
pubblicata dal signor Vittorio Sacchi nel 1861. Il Sacchi era
amico del Conte di Cavour: direttore fino al 1860 delle con-
tribuzioni e del catasto in Sardegna, il Sacchi fu mandato
a Napoli dal Ministero piemontese, con mandato di assoluta
fiducia, per governare e regolare le finanze napoletane.
Confessa egli stesso di non aver avute, né poteva avere,
prevenzioni favorevoli. Anzi, dubbioso se accettare, allegava
al Cavour le difficolty dell'intrapresa; e Cavour gli diceva:
— « Vada, vada, se non riuscira si consolerd con tutti co-
loro cui toeco egual sorte ». Il Sacchi fu segretario gene-
rale delle finanze in Napoli dal 1° aprile al 31 ottobre
1861 e l'opera sua consacro in una relazione, che costi-
tuisce un documento importantissimo.

La finanza piemontese, benché in Piemonte vi fosse re-
gime costituzionale, non & piu facile a esaminare di quella
di Napoli, che era sotto regime assoluto. Nel 1862 1 con-
suntivi non giungevano che al 1853: il disordine nella esa-
zione delle imposte e nelle spese era notevole e mancano
ancora adesso molti elementi di giudizio.

La finanza napoletana, organizzata da un uomo di genio,
il cavaliere Medici, era forse la pit adatta alla situazione
economica del paese.

Le entrate erano poche e grandi e di facile riscossione.

Base di tutto l'ordinamento fiscale era una grande im-
posta fondiaria. Ed era cosi bene organizzata che rappre-
sentava un vero contrasto con il Piemonte, dov'era assai
pitt gravosa e di difficile riscossione: « Il sistema di per-




cezione della fondiaria — dice il cavaliere Sacchi, nella
sua relazione del segretariato generale delle finanze — la
prima e la pit importante delle risorse dello Stato era in-
contrastabilmente il piu spedito, semplice e sicuro che si
avesse forse in Italia.

« Lo Stato, senza avervi quella minuziosa ingerenza, che
vi lra in Francia e nelle antiche Province, ove si fece per-
fino intervenire il potere legislativo nelle spedizioni degli
avvisi di pagamento, aveva assicurato a periodi fissi e ben
determinati I'incasso del tributo, colle pitt solide garenzie
contro ogni malversazione per parte dei contabili ».

Non vi era quasi aleuna imposta sulla ricchezza mobi-
liare. Poiché questa si andava formando, il cavaliere Me-
dici e i suoi continuatori aveano ritenuto che vi fosse pe-
ricolo grande a colpirla con imposte. Il commercio interno
aveva ogni agevolezza: « la ricchezza mobiliare ed il com-
mercio In ispecie — dice Scialoja — & esente in Napoli
da ogni maniera d'imposizione diretta, mentre la ricchezza
immobiliare ¢ gravata di un tributo, comparativamente al-
I'entrata generale dello Stato, assai piu grave ».

Le tasse del registro e del bollo, gravissime in Piemonte,
erano assai tenui nel Reame di Napoli. L’ordinamento delle
fedi di credito del Banco di Napoli, mirabilmente semplice
sotto questo aspetto, rendeva inutili le registrazioni. « Il
mirabile organismo finanziero delle Province Napoletane »
dice il cav. Sacchi, « si vedeva sopra tutto in quanto ri-
guardava il funzionamento del Banco.

« Il Banco — seriveva il Sacehi — riceve il danaro da
chiunque voglia deporvelo, lo custodisce a sue spese e lo
restituisee ad ogni richiesta del deponente in moneta equi-
valente.

« Nel ricevere il danaro di un foglio di carta chiamato
fede di credito, da dieci ducati in sopra; polizza, quante
volte la somma ¢ minore. Si l'una, e si I'altra devono ri-
darsi al Banco alla restituzione del danaro.

« Il deponente puo fare aprire in suo nome una fede di
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ceredito per inserivervile somme che venisse successivamente
a depositare, e questa chiamasi madrefede.

« Le somme depositate possono ritirarsi in tutto od in
parte, e farsi pagare a terze persone, mercé mandato che
si chiama polizza.

« La madrefede dimostra il movimento dellintroito e
dell’esito; la fede e la polizza sono cambiate a vista colla
sottoserizione di colui cui sono pagabili. Servono alle con-
trattazioni private colla firma di chi le di e le riceve in
pagamento. Esse sono insequestrabili come il danaro de-
positato nel Banco.

« I privati conservano la madrefede anche estinta. Il
Banco le polizze o le fedi-pagate.

« Ecco i vantaggi che presenta questa istitnzione, che
tanto si rese popolare e cara alla popolazione.

« In primo luogo si ha la conservazione del danaro dei
privati col computo dei loro negozi mnelle madrefedi. La
certezza della data e l'autenticitd delle convenzioni che si
possono notare sulle polizze o fedi, bastando la consegna
e l'accettazione di esse senza niuna spesa, ed anche colla
esenzione del bollo e del diritto di registro.

« Si ha laccerto delle persone cui si deve pagare il da-
naro, sia che lo riceva in nome e per fatto proprio, sia che
lo riceva per procura d’altri. Il mezzo infine di far adem-
piere con sicurezza gli obblighi di colui che riceva il da-
naro, perche, notati questi obblighi sulla polizza, il danaro
non & shorsato che in vista degli adempimenti eseguiti. A
questo modo devono impiegarsi i capitali dotali o pupillari,
quelli dei pubblici stabilimenti e corpi morali, e non se ne
pagano le polizze se il Magistrato non lo ha gindicato utile.

« L'archivio finalmente da copia di tutte le polizze e fedi
a qualunque epoca appartenga ».

Questo semplice ordinamento rendeva le contrattazioni
facili. Tl registro era fisso e unico e tufte quelle imposte
gravosissime che erano negli altri Stati erano quasi ignote
nelle due Siecilie.
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Insieme alla imposta fondiaria il maggior provento de-
rivava dai dazi di dogana e dalle imposte indirette: sopra
tutto dai monopolii fiscali. Erano generi di privativa del
governo: il tabacco, il sale, la polvere da sparo, le carte

da giuoco, il lotto.

Il bilancio napoletano potea dunque considerarsi come
basato sul seguenti prineipii: una grande imposta sulla pro-
prietd, fondiaria riscossa nel modo pit economico; aleune
importanti privative; esenzione quasi assoluta della ricchezza
mobiliare ; imposte tenuissime sui trasferimenti di proprieta
e sugli scambi. Se la politica del governo mnon si fosse
ispirata a una panra quasi folle di ogni innovazione, e non
avesse ostacolato le industrie e mantenute le province in
una quasi barbarie; se la polizia non fosse stata cieca e
corrotta e non avesse costituito uno Stato nello Stato; I’or-
dinamento finanziario dei Borboni era il pitu adatto allo
sviluppo della ricchezza nel Sud.

In Piemonte, viceversa, I'ordinamento finanziario, che poi
fu esteso al resto d'Italia quasi integralmente, era gravo-
sissimo. Anche quando il genio di Cavour cercd semplifi-
carlo, rimase con tutti i difetti di origine.

Dal 1848 al 1859 il regno delle Due Sicilie, non ostante
le difficoltad interne, non mise aleuna imposta nuova, né
aumento le antiche.

Nello stesso periodo in Piemonte tutte le imposte antiche
farono aumentate, molte nuove furono introdotte, e il prezzo
delle polveri e dei tabacchi e della carta bollata fu accre-
scinto, anmentate le suceessioni, le manomorte, le tasse sui
trasferimenti di proprietd, create nuove imposte sulle in-
dustrie, ritenute sulle pensioni; tutto fu aumentato.

Vedendo cosi enormi le differenze fra le imposte del Pie-
monte e di Napoli, lo stesso segretario generale delle finanze,
nel 1861, riputava difficile assoggettare il popolo meridio-
nale ai tributi piemontesi; bisognava studiare lungamente
percheé il salutare sacrifizio si compiesse.



« Difficilmente — diceva il Sacehi — potrebbe qui ap-
plicarsi il moltiforme sistema delle antiche Province.

« La fortuna immobiliare, per la inesattezza del Catasto,
renderd lunga e malagevole la perequazione del tributo.

« Bisognera rivolgere gli studi alla fortuna mobiliare, al
commercio e agli atti portanti mutazioni di proprietd non
che al bollo.

« Di queste materie avra ad oceuparsene il Parlamento.
Al suo senno ne lasciamo la soluzione.

« Sono sacrifizi necessari, dai quali dipende la salute
della Patria. Chi oserebbe rifiutarli? »

Quasi tutte le imposte, che erano piu graviin Piemonte,
mancavano a Napoli; estenderle parea difficile cosa, sacri-
fizi necessari, come diceva il segretario generale delle finanze.

Le entrate nel Regno di Napoli, caleolate in lire ita-
liane, furono le seguenti per l'anno 1860:

. Entrate del Regno di Napoli (parte continentale)
nell’anno 1860,

Imposte dirette, compreso il fondo speciale delle province

e il ventesimo comunale . . . . lire 34.248512
Dazi indiretti e diritti riservati . . . . » 50.429.689
RegistrofietbollofSas s Sl S - S 90302
Bolleiditeroeiafas s s e el A L S 176.370
A B0y nrog ko ey Sms o S i e S e ‘119 95"
P O5e e SPTOCHCCIN i Vot SRS ee s e S 5
Monete . . . e e e
Demanio pubbhw B A T B
(Eassandii Seonto, masu IS A PRER e T
IRitenmie tise ] it e
Introiti diversi . . SR SR W 1.066.880
Commissione di beneﬁcenm A e e 146.196
Strade: Ternate bt e s Sr SIS, < e ] 1 95 863
e e A 2 o oy 7 24.989

Totale . . . [lire 110.409.676




Le spese di riscossione ammontavano a 14.200.000 lire
ed erano caleolate a parte. Il bilancio della Sicilia contri-
buiva alle spese generali con oltre 17 milioni di lire.

Calcolando le spese di riscossione e unendo i due bi-
lanci di Napoli e di Sicilia, le entrate ordinarie di ogni
natura, entrate patrimoniali, tasse, imposte, non raggiun-
gevano 175 milioni di lire.

Viceversa le entrate del regno di Sardegna, che avea
meno della metd della popolazione del regno delle Due
Sicilie, nel 1853 erano di 91.4 milioni: erano di 144.532.371
nel 1859.

I3 assai facile imaginare quanto diversa fosse la pres-
sione dei tributi nei due Stati. Che se osserviamo la To-
scana, il ducato di Modena, il duecato di Parma, lo Stato
della Chiesa, vedremo dovunque imposte pitt grayi che nel
regno delle Due Sieilie.

Né la spesa, nelle sue proporzioni, era nel reame di
Napoli differente da quella degli altri Stati. La lista civile,
tenuto conto della popolazione, era identica a quella del
Piemonte; le spese di sicurezza pubblica minori che negli
altri Stati; le spese per il culto molto inferiori a quelle del
regno di Sardegna; infine le spese per l'esercito e per la
marina presso a poco identiche a quelle degli altri Stati
della penisola, tenuto conto del numero degli abitanti.

Fra il 1848 ed il 1859 1 disavanzi del bilancio nel regno
di Sardegna furono di eirea 370 milioni: quelli del regno
di Napoli di meno di 139. Il regno di Napoli non fece
alienazioni di patrimonio: il regno di Sardegna alieno terre
demaniali, ferrovie e anche stabilimenti industriali. Il regno
di Sardegna contrasse un grande debito: fra il 1848 e il
1860 il debito contratto dal regno delle Due Sicilie fu
tenuissimo. S

Si dice sempre che il Piemonte preparo la guerra del-
I'indipendenza: la qual cosa & vera ed & sua gloria.

Ma & bene tenere in conto che alla guerra, per scopo



opposto, si prepararono non meno gli altri Stati: prinei-
palmente il regno di Napoli.

Il regno delle Due Sicilie, per reprimere le rivoluzioni
all’interno, spese somme enormi: l'occupazione austriaca e
il riordinamento dell’esercito nel 1820 costarono 80 mi-
lioni di ducati; la rivoluzione del 1848 oltre 30 milioni.
Fra il 1855 e il 1859 -si spesero per la guerra e la ma-
rina somme grandissime. : 3

La rovina finanziaria del Piemonte nel 1859 non dipen-
deva gia, o non dipendeva soltanto dall’essersi preparato
alla guerra. Per combattere in senso contrario al Piemonte,
facevano grandi sacrifizi anche gli altri Stati, che aveano
numero di soldati eguale o superiore: qualcuno di essi,
per reprimere il movimento unitario, spese di pii che il
Piemonte per secondarlo. Lo storico politico ferra conto
della differenza. Ma, dal punto di vista della finanza, bi-
sogna ricordare che nel 1860 il Piemonte avea grandis-
sima rete stradale; numerose ferrovie e canali e opere
pubbliche di molta importanza. Queste cause, estranee in
gran parte alla guerra, erano i veri agenti della depres-
sione finanziaria.

« Nel 1843 — scriveva Bonghi — Carlo Alberto aveva
mosso guerra all’Austria, assai ben fornito di quello che
se ne dice il nerbo. Denaro ne ayea me da parte da
gran tempo; e se ne giovava per un’occasione aspettata.
Nel 1859, invece, il Piemonte avea, bensi, aspettato, du-
rante dieci anni, che 'occasione rinnovasse; ma pilt circo-

stanze l'avevano sforzato ad aspettarlo in cenci ».

Perché mai, nondimeno, un unomo di cosi alto intelletto
come Antonio Scialoja, uno dei pochi uomini veramente ge-
niali che abbia avuto la finanza italiana, poté fare I'apo-
logia della finanza piemontese, cosi disordinata, e contrap-
porla alla finanza napoletana, che era sotto tanti aspetti
superiore all'ordinamento attuale? Per una ragione assai
semplice. La finanza per lo Scialoja non era che un pre-
testo per giudicare la politica dei Borboni di Napoli; la
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quale in realth non poteva esser pilt fiacca, pitt molle, pitt
paurosa, e in qualehe occasione, pitt violenta. Violenta per
paura e non per crudelta.

Basta leggere il libro di Secialoja per vedere in ogni pa-
gina il preconcetto politico che lispira.

Le imposte dirette, sopra tutto la fondiaria, erano mel
regno di Napoli assai meno gravose che in Piemonte, dove,
per giunta, le sovrimposte erano durissime. In Piemonte,
perd, scrive lo Seialoja, vi sono strade numerose : il valore
della terra crescerd. « Le sovrimposte, seguendo la ripar-
tizione viziosa dell'imposta principale, ne rendono piu rile-
vanti le ineguaglianze. Il nuovo catasto vi porra rimedio »
(pag. 46).

Le Due Sicilie erano un paese agricolo, in cui, perché
l'industria si formasse, erano necessarie esenzioni d’imposte
alla ricchezza mobiliare. Con sapiente criterio i finanzieri
napoletani avevano quasi esentato il commercio da imposte
e tasse. Scialoja trova che « il commercio & pitt querulo »
(pag. 57), e che si ha paura di mettere imposte sui redditi
personali: « i governi assoluti, che sembrano impavidi, fanno
i bravi in maschera, come gli attori in sul teatro, ma sono
in realtd guidati dalla paura in tutte le loro risoluzioni »
(pag. 52).

L’'imposta sulle successioni, gravissima in Piemonte, era
assai tenue a Napoli: « essa riesce assali meno grave di

quel che non credesia prima giunta » (pag. 53), dice Scia-
loja. E la ragione & per nulla convincente: « l'erede, se
paga del.suo la tassa col capitale ereditato, considera di
tanto scemato il valore dei beni ereditarii, quasi che il suo
autore gli avesse lasciato di meno; ove poi soddisfi la tassa
colla rendita, la sua perdita & come se colui dal quale ere-
dita fosse morto pit tardi » (pag. 53).

In Piemonte come a Napoli il lotto era una delle en-
trate importanti: « tassa immorale, sebbene volontaria...
cosi in Piemonte, come a Napoli esso ¢ riprovevole » dice
Scialoja; « maa Napoli merita di esser pitt riprovato perché



T e T =

la cultura & minore e la gente pit immaginosa ». In Pie-
monte perd il lotto indica desiderio di progredire; mentre
a Napoli ¢ prova di decadenza. « I subiti e grandi muta-
menti politici ed economici sollevano speranze ed eccitano
emulazioni, che sono stimoli efficaci a compiere egregi
fatti, ma che soventi volte spingono ad imprese arrischiate
la gente inesperta, e le ingenerano nell’anima un desiderio
troppo ardente di migliorare la propria condizione » (pa-
gina 55). A Napoli, viceversa, « 'amore sfrenato del lotto
e l'interesse del governo a mantenerlo vivo come mezzo
finanziario e politico ad un tempo » (pag. 54), ha impedito
qualsiasi progresso della previdenza ed ha depresso il
popolo.

Abbiamo gia detto dell’ottimo ordinamento del registro
e del bollo a Napoli, per cui le imposte e le tasse erano
tenuissime. Fissa la tassa del bollo, tenuissime le spese del
registro; cosi che con un numero di abitanti di tanto pin
grande, il regno di Napoli percepiva per registro e bollo
tre volte meno del regno di Sardegna. Le tariffe a Napoli
erano cosi basse, che rappresentavano la terza o la quarta
parte del Piemonte. Le tasse elevate del Piemonte doveano
destare preoccupazione grandissima. Seialoja noto soltanto:
« Il frutto assai alto e sempre crescente che danno in Pie-
monte, senza giustificarle in tutto, & perd un indizio del-
I'avanzamento della pubblica prosperita » (pag. 58).

Neé diversi sono i criteri con cui le spese furono giudi-
cate.

La lista civile, dato il numero degli abitanti, era iden-
tica quasi nel regno di Sardegna e nel regno delle Due
Sicilie: a Napoli era di 8.289.000 lire e la Sicilia concor-
reva con 1.740.000 lire; in Piemonte di 4.500.000 lire.
La monarchia piemontese, almeno nel costo, non differiva
da quella di Napoli. Ma, secondo Scialoja, andavano giu-
dicate diversamente. « In un governo costituzionale, in cui
il re non & il primo feudatario del regno, ma il primo
rappresentante dello Stato, occorrono spese nelle quali &
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interessato meno lo splendore della casa regnante, che il
decoro della intera Nazione » (pag. 66). E infine il prin-
cipe assoluto, spendendo, pud fare della spesa « strumento
di oppressione »; il principe costituzionale « puo accrescere
importanza allo Stato ».

1l debito pubblico dello Stato era enorme mnel regno di
Sardegna, scarso a Napoli. « Se fossero — serisse Scialoja
— chiamati tutti gl'italiani a comizio per ecleggere tra il
governo sardo coi suoi debiti e le sue imposte o il napo-
litano, mon dird gia con minori debiti e con minori im-
poste, ma senza imposte e senza debiti, non credo che sa-
rebbe dubbio per aleuno il risultamento del suffragio »
(pag. 73).

Le pensioni erano anche in cifra assoluta di molto in-
feriori a Napoli che in Piemonte; le spese di riscossione
dei tributi quasi identiche: 14 9/, per %/, in Napoli, 14 %/,
per %/, in Piemonte. « Il che & notevole molto — aggiunge
Scialoja — atteso alla semplieitd delle imposizioni napoli-
tane e la moltiplicita e complicazione delle imposte sarde »
(pag. T5). Si pud aggiungere che & notevole non meno
perche il regno di Napoli era estesissimo e senza strade;
il regno di Sardegna era viceversa molto meno esteso e
aveva moltissime ferrovie.

Benché 1 magistrati fossero pagati molto meglio e fos-
sero in generale a un pin alto livello, I’amministrazione
della giustizia costava meno a Napoli che in Piemonte,
tenuto conto della superficie e della popolazione.

Gli esempi potrebbero continuare ancora lungamente, se
ve ne fosse bisogno.

E pero oramai evidente che la preocecupazione politica
soverchiava tutto, e l'alta mente di Scialoja faceva servire
la finanza soltanto a conferma di una tesi, che trovava la
sua ragione nella necessitd storica del momento.

Ma finite le preoccupazioni politiche, cacciati i Borboni,
il segretario generale delle finanze del nuovo regno d’Italia,
mandato a Napoli da Cavour ad agevolare l'opera del ge-
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nerale Cialdini, dava sulla finanza napoletana giudizio op-
posto a quello di Antonio Scialoja, e rimaneva ammirato
dinanzi alla semplicitd ed alla moderazione dell’organismo
finanziario del regno delle Due Sicilie.

< Se glitaliani, diceva Antonio Scialoja, avessero dovuto
| scegliere fra le imposte e i debiti del Piemonte e la flori-
dezza del reame di Napoli, avrebbero optato per il Pie-
monte. Bisognava dire: se la parte piu eletta dell'Ttalia.
B un grave torto credere che il movimento unitario sia
partito dalla coscienza popolare: & stato la conseguenza
dei bisogni nuovi delle classi medie pit colte; ed & stato
pit che altro la conseguenza di una grande tradizione
artistica e letteraria.
Ma le masse popolari delle Due Sicilie, da Ferdinando I'V
in qua, tutte le volte che han dovuto scegliere tra la mo-
narchia napoletana e la straniera, tra il re e i liberali,
sono stati sempre per il re: il '99, il '20, il '48, il ’60, le
classi popolari, anche mal guidate o fatte servire a scopi
nefandi, sono state per la monarchia e per il re.

Questo concetto popolore (che ho studiato largamente al-
trove) non ¢, come si dice, effetto dell'ignoranza o del caso.

I Borboni temevano le classi medie e le avversavano :
ma tenevano anche ad assicurare la maggiore prosperita
possibile al popolo. Nella loro concezione, gretta e quasi
patriarcale, non si preoccupavano se non di contentare il
popolo, senza guardare all'avvenire, senza aver vedute pro-
spettive. Bisogna leggere le istruzioni agli intendenti delle
province, ai commissari demaniali, agli agenti del fisco
per sentire che la monarchia cercaya basarsi sull’amore
delle classi popolari. Il re stesso scriveva agl'intendenti
di ascoltare chiunque del popolo: li ammoniva di non
fidarsi delle persone pitt potenti; li incitava a soddisfare
con ogni amore i bisogni delle popolazioni. Leggendo quei
rapporti, quelle lettere, quelle circolari, si & spesso vinti
da quel caldo senso di simpatia popolare che traspira da




ogni frase. Ma anche da ogni frase esce Il'idea che il po-
polo possa essere contento solo se ignorante, se vivente nel-
I'amore dell’altare e del trono.

Fra il 1848 e il 1860 si cercd di economizzare su tutto,
pure di mon mettere nuove imposte: si evitavano prinei-
palmente le imposte sui consumi popolari. Niente scuole,
ma niente balzelli; poche opere pubbliche, ma pochi oneri.
Il re dava il buon esempio, riducendo la suna lista civile
spontaneamente di oltre il 10 per cento; fatto questo non
comune nella storia dei prineipi europei, in regime asso-
lato o in regime costituzionale.

Era spesso un « paternalismo » corrompente volgare: si
cercava contentare un po’ tutti. Piecoli impieghi e la maggior
parte di poco conto e senza diritto a pensione; ma folla
enorme di impiegati. Chi sapeva leggere, se non diventava un
liberale, diventava senza dubbio un impiegato. I figli degli
impiegati erano spesso impiegati a dieci anni, come al
Banco di Napoli; qualche volta prima dei dieci anni. Si
amava la vita quieta, il vivere di tradizione e di ammira-
zione del passato, B quando il passato non era glorioso,
vi erano sempre i poeti compiacenti; e gli storici erano
anche piu compiacenti de’ poeti. Il Mezzogiorno, che non
ha ayuto né una grande arte, né una grande letteratura,
veniva in quelle pubblicazioni enfatiche mostrato come il
centro della storia di Europa. Da Archimede, che fu un
greco di Siracusa, a Pitagora che fu un greco della Magna
Grecia, tutto era pretesto a parlare di glorie passate; e
quando i1 paesi non avevano glorie di aleun genere, si glo-
riavano che nel loro territorio fossero avvenute piceole o
grandi battaglie, o che le loro terre fossero state domi-
nate da un feudatario piuttosto che da un altro. Anche
ora le vecchie idee di quei tempi non sono affatto scomparse,
e si continua a parlare della grandezza passata piuttosto
che del dovere presente.

La borghesia non amava la lotta, e la monarchia 'amava
anche meno.



AT

BEra la vecchia Europa con tutte le sue avversioni per
ogni cosa nuova, con tutte le sue debolezze.

Si evitavano le concessioni industriali; si evitava che si
formassero banche o societa per azioni; si temeva che la
speculazione penetrasse, e con essa il desiderio di cose
nuove. Si amava un quietismo monacale: un popolo con-
tento per vita tranquilla; una borghesia da tenere a bada
con glimpieghi e con la curia; una nobilth ossequente e
legata alla tradizione. Si amava molto di divertirsi, di sva-
garsi; si temevano le grandi energie individuali; la veechia
Buropa, con tutti i suoi pregiudizi. Masse di monasteri, la
carriera del sacerdozio facile; il brigantaggio come mi-
naceia perenne; una grandissima cittd per capitale con un
gran numero di province quasi impenetrabili.

Ma si voleva un’amministrazione prudente, accorta.

La finanza era rigida, la banca onesta.

Il Banco di Napoli dal 1818 al 1861, sopra una media
annuale di 69 milioni di anticipazioni e di sconti, non per-
dette che 65.000 lire all’anno, meno della Baneca d’Inghil-
terra, meno della Banca di Francia, meno forse di qual-
siasi grande banca al mondo.

Con un’assai pitt grande ricchezza il regno delle Due
Sicilie rimaneva in una fase statica; il Piemonte fra il
1848 e il 1868 fu sempre in una fase dinamica. Lo squi-
librio grandissimo imponeva di accelerare il movimento.

Quale era la situazione dei varii Stati al momento del-
I'annessione? Quando l'unitd si formd, quali erano gli oneri
che ciascuno Stato portava? Quali erano i vantaggi?

B fuori di dubbio che a Napoli le imposte erano, data
la ricchezza degli abitanti, almeno tre volte inferiori che
in Piemonte; di molto inferiori senza dubbio a quelle
degli altri Stati della penisola.

Nel 1860 la situazione del regno delle Due Siecilie, di
fronte agli altri Stati della penisola, era la seguente, data
la sua ricchezza e il numero dei suoi abitanti:

1. Le imposte erano inferiori a quelle degli altri Stati;
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2. T beni demaniali ed i beni ecclesiastici rappresenta-
vano una ricchezza enorme, e, nel loro insieme, superavano
i beni, della stessa natura, posseduti dagli altri Stati ;

3. Il debito pubblico, tenuissimo, era quattro volte
inferiore a quello del Piemonte, e di molto inferiore a
quello della Toscana;

4. Il numero degli impiegati, calcolando sulla base
delle pensioni nel 1860, era di metd che in Toscana e di
quasi meta che nel regno di Sardegna;

5. La quantita di moneta metallica circolante, ritirata
piu tardi dalla circolazione dallo Stato, era in cifra asso-
luta due volte superiore a quella di tutti gli altri Stati
della penisola uniti assieme.

L’ordinamento attuale non & il frutto di nessun piano
prestabilito.

In generale i disegni architettonici, di cui gli autori di
finanza si dilettano, non hanno riscontro nella realtd. Non
esiste forse al mondo nessun paese, nemmeno fra i paesi
nuovi, in cui il sistema tributario sia stato coordinato a
un concetto unico. K capitato assai spesso che qualche mi-
nistro abbia introdotto riforme profonde e abbia cercato
di armonizzare 1 tributi dintorno a una idea informatrice;
nemmeno da questo lato pero vi & opera completa, né vi
¢ forse mai stata.

Come poteva in Italia sorgere un sistema tributario or-
ganico quando lo Stato italiano nasceva in tante difficolta?
Vi erano bisogni del momento, necessitd impresecindibili e
supreme cui urgeva provvedere; sui modi di provvedere
non si poteva discuter troppo. Come si contraevano debiti
a condizioni onerosissime, cosi si esacerbavano imposte
vecchie, e si mettevano imposte nuove senza alcun criterio
economico, spesso con nessun altro eriterio fuori che il
fiscale. In alcune occasioni la prodigalith & un dovere.
Come nella vita di un womo, in un momento supremo
anche I'usuraio diventa un benefattore, cosi anche i pre-
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stiti pin disastrosi, erano, per lo Stato italiano, in alcuni
momenti, non solo utili, ma necessari. Non manca I'esempio,
noi crediamo quasi unico, in cui tutte le imposte e tasse
vennero in Italia accresciute in una volta sola, in modo
proporzionale, senza badare né alla loro natura, né alla
loro pressione.

Donde modificazioni continue, aggiunzioni, rifacimenti,
come le necessita del momento imponevano, come parea
pitt opportuno per acerescere le entrate o per non vederle
scemare.

I due grandi nuclei che nel 1860 formarono il regno
d’'Ttalia erano il regno di Sardegna e il regno delle Due
Sicilie. Il primo aveva un’importanza economica di gran
lunga minore; con una superficie e una popolazione presso
a poco della metd, le finanze in disordine; trattandosi di
un movimento unitario, cice di fusione e non gia di una
conquista, doveva passare in seconda linea.

Fin dal 1860 il problema di quale ordinamento fiscale
si dovesse preferire, se il napoletano, o il sardo, s'impose
all’attenzione.

L’ordinamento napoletano, meno costoso, piti armonico,
meglio adatto ad un paese agricolo, dal punto di vista eco-
nomico appariva di gran lunga superiore; invece l'ordina-
mento sardo, costoso, ingombrante, con imposte e tasse nu-
merosissime, pareva il meno adatto ad un nuovo regno in
cui bisognava agevolare il sorgere e l'espandersi delle
energie nuove.

La finanza napoletana aveva dato, del resto, 1 migliori e
pit audaci finanzieri: Ludovico Bianchini, pin tardi Ago-
stino Magliani, non ebbero forse nemmeno dopo chi potesse
eguagliarli per altezza di mente. Bianchini era stato il
continuatore dell’opera del cav. Medici, e aveva grande
scienza e grande esperienza.

Dell’amministrazione finanziaria, in cui il personale infe-
riore era scadente, ma il perscnale superiore ottimo, il se-
gretario gencrale per le finanze mandato da Cavour nel
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1861, dava alto giudizio: trovava il Sacchi meno costoso
che in Piemonte il sistema tributario, ammirava la sempli-
citd dei mezzi di riscossione; lodava il sistema di tesoreria;
la direzione del debito pubblico gli pareva cosi buona
che voleva « modellarvi il servizio del debito pubblico na-
zionale ».

Le aziende finanziarie « ottime dal lato del meccanismo
amministrativo, lasciavano ben poco a desiderare dal lato
del personale ».

In generale nella finanza napoletana, secondo il Sacchi
«molte belle intelligenze vi si faceano rimarcare. B checché
voglia dirsi in contrario, vi si trovavano uomini di grande
istruzione. Le scienze economiche, altrove generalmente
sconoseiute alla classe degli impiegati, erano qui general-
mente professate. Facili e pronti i concetti, purgata ed
elegante la lingua, si scostavano le scritture degli uffici
da quello amalgama di parole convenzionali che altrove
rimpinzano le corrispondenze ufficiali.

« In una parola, nei diversi rami dell’Amministrazione
delle finanze napoletane si trovavano tali capacith di
cui si sarebbe onorato ogni qualunque pitt illuminato go-
verno ».

Non solo l'ordinamento finanziario napoletano era pil
plastico, pin organico e meno costoso; ma nell’amministra-
zione erano, come si & visto, uomini di grande valore.

Perché non fu preferito?

Le ragioni di ordine politico sono evidenti. Gli nomini
politici del Piemonte, che aveano nelle mani il governo,
ignoravano l'ordinamento finanziario di Napolij erano anzi
per la maggior parte concordi nel credere che nell'ammi-
nistrazione borbonica non vi fosse che disordine.

D'altra parte, costantemente, i paesi vineitori tendono a
dare le loro leggi e i loro ordinamenti ai paesi vinti. E
benché questo non fosse il caso, poiché si trattava di unione
e non di conquista, era innegabile che il Piemonte doveva
considerarsi come vittorioso. Gli ordinamenti amministra-
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tivi e finanziari del regno di Sardegna, I'ordinamento giu-
diziario, inferiore sotto ogni aspetto all’ordinamento napo-
letano, furono sostituiti di un tratto. Si credeva che gli
ordinamenti piemontesi fossero qualche cosa come il com-
plemento della liberta, il corollario dello statuto.

Ma a impedire che le leggi finanziarie delle Due Sicilie
fossero accettate, concorse anche un fatto d’indole gene-
rale. La finanza napoletana, semplice e poco costosa, era
appunto la piu adatta ad un paese a imposte moderate. Nel
1860 e nel 1861, con tanti bisogni nuovi, con spese sempre
crescenti, si doveva per necessita preferire 'ordinamento pitt
gravoso, ma piu redditizio. Era allora generale convinzione
che I'Ttalia, I'Italia meridionale sopra tutto, celasse tesori:
la sola tirannia aveva impedito di metterli fuori. Si credeva
che la terra nascondesse ricchezze immense: bastava la
liberta del commercio per assicurare la ricchezza.

I politici meridionali, molto ignoranti nella maggior
parte (peccavano di troppa enfasi anche i migliori) accre-
scevano le idee errate sulla ricchezza del Mezzogiorno, e
spingevano a quegli errori, che sono stati la trama di tutta
la politica finanziaria.

L’ordinamento finanziario del regno di Sardegna fu
esteso a tutto il resto d’Italia. Fu il Bastogi, che fra il 1861
e il 1862, compi 'opera di trasformazione.

Con cinque disegni di leggi, che furono la base delle
leggi successive, il Bastogi estese il sistema fiscale piemon-
tese a tutti 1 veechi Stati che erano entrati a far parte
del nuovo regno. Avvenne cosi, per effetto del nuovo or-
dinamento, che il regno delle Due Sicilie si trovo a un
tratto, senza che nessuna trasformazione economica fosse
in esso avvenuta, anzi perdendo quasi tutto il suo esereito
e molte sue istituzioni, a passare dalla categoria dei paesi
a imposte lievi, nella categoria dei paesi a imposte gra-
vissime.

Non parve allora nemmeno utile discutere se non fosse
pitt conveniente lasciare a ciascuno dei vecchi Stati I'an-
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tico ordinamento finanziario. « Abbondano i fatti a provare
— seriveva il Bonghi — che per altro modo non si sa-
rebbe potuto indurre nelle varie ‘parti del paese, cosi di
fresco accozzate insieme, la persnasione che ciascuna por-
tasse una porzione eguale degli oneri che la creazione del
nuovo regno imponeva a tutte. E senza questa persuasione

era evidente — e 1 fatti, che non ostante essa sono pure
successi, lo hanno provato a chi non l'avesse voluto cre-
dere allora — che noi italiani c¢i saremmo presi per i ca-

pelli ed ayremmo finito col voltarei le spalle ».

B canone elementare di finanza che le imposte nuove
sono sempre pit gravose delle vecchie; o per lo meno
che due imposte eguali si sopportano molto diversamente
a seconda che sono vecchie o di nuova introduzione. Si
pensi dunque quale profondo sconvoelgimento dové portare
nel regno di Napoli I'applicazione di un sistema tributario
non solo diverso, ma quasi opposto. Mentre altre regioni
si alleggerivano o rimanevano coi vecchi ordini, o ave-
vano riduzioni, nel regno delle Due Sicilie, a pochi anni
di distanza, si succedevano o imposte che non si conosce-
vano affatto prima. o imposte che erano conosciute in
forma lievissima: I'imposta di ricchezza mobile, le tasse
di registro e di bollo, in gran parte ignorate, le tasse giu-
diziarie, le successioni, l'imposta sui fabbricati, tutto fu
profondamente sconvolto. Le successioni, che erano prima
esenti da qualsiasi tassa, gli scambi e le contrattazioni
che per il passato erano resi facili dall'ordinamento del
Banco, tutto fu mutato e sconvolto.

Leggendo le collezioni dei giornali napoletani di quel
tempo si vede lo spavento che, non ostante gli entusiasmi,
suscitavano i nuovi ordinamenti fiscali.

E con gli ordinamenti finanziari del regno di Sardegna,
che si sostituivano al semplice e quasi elegante organismo
della finanza napoletana, fu necessario accrescere straboe-
chevolmente il numero degli impiegati, e aumentare le
spese di riscossione e di esercizio.

4 — Nrrrr. .
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B incredibile cid che era nel Piemonte la burocrazia fra
il 1850 e il 1860: uno Stato nello Stato, un numero stra-
boechevole di agenti di ogni grado.

Un relatore del Parlamento subalpino nel 1852, 1'ono-
revole Farina, in una relazione sulla riforma dell’ammini-
strazione centrale, raccontava gli stadi che occorrevano
per 'approvazione di un’opera pubblica riconosciuta ne-
cessaria.

« L’ingegnere provinciale — scriveva l'on. Farina
il quale riconosca l'opportunith di un’opera nuova lungo
una strada regia, che percorre la provinecia nella quale
esercita il suo ufficio, ne informa Iingegnere capo e 1'in-
i tendente provinciale, che ne avvertono l'intendente della
divisione, il quale rassegna la cosa all’Azienda generale
dell’interno, che, o direttamente, o previa comunicazione
al Ministero dei lavori pubblici, ordina di formare il rela-
tivo progetto. Questa previdenza & partecipata all'inten-
dente generale ed all'ingegnere capo, che trasmettono le
occorrenti disposizioni all'intendente della provincia ed al-
I'ingegnere che deve compilare il progetto formale dell’o-
pera. Il progetto preparato & riveduto e corretto dall'inge-
gnere capo, e, o per il canale dell'intendenza generale, o
direttamente, viene trasmesso all’Azienda dell'interno, la
quale promuove su di esso il parere del Congresso perma-
nente di acque, ponti e strade, che lo approva o prescrive
nmodificazioni o variazioni, per I'inserzione delle quali & il
progetto nuovamente rimandato all’Azienda dell'interno, e da
questa, o per la trafila dell'Intendenza, o direttamente tras-
messo all’autore con invito di conformarsi ai suggerimenti e
alle prescrizioni del Congresso permanente medesimo. Il pro-
getto dell’autore emendato &, per il consueto canale, nuo-
vamente trasmesso al Congresso permanente, che, appro-
vandolo, lo invia all’Azienda generale dell'interno, la
quale, previa autorizzazione del Ministero, inserisce la spesa
nel bilaneio ».

Abbiamo visto quale giundizio della tesoreria napoletana
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desse uno dei pit alti funzionari delle finanze del regno
di Sardegna, il segretario generale Sacchi. Appariva ai
<uoi occhi come un servizio veramente mirabile. Gli pa-
reva che non vi fosse nulla di pitt semplice, di piu eco-
nomico, di pit sicuro.

Invece nulla eravi di pit complicato della tesoreria pie-
montese: un pagamento per conto dello Stato determinava
una serie di operazioni lunghe e costose.

Un funzionario piemontese, il Lencisa, cosi deseriveva
nel 1853 le operazioni da eseguire per un pagamento dello
Stato: « Un Ministro, in virth dell’autorizzazione sovrana,
dove & prescritta dalla legge, ordina la spedizione di un
mandato sui fondi disponibili di una categoria del suo bi-
lancio. Ora il Ministro deve percio scrivere una lettera
ufficiale all’Azienda generale cui spetta, la quale sta a
i dal Ministero, affinché rilasei il mandato in di-

due pa
scorso. L’Azienda generale, fatto il mandato, lo invia al
Ministero da cni & partito lordine firmato dal Ministro, e

“ questo deve mettere ancora sul mandato la propria firma.

Cid fatto, il mandato & rimesso alla stessa Azienda gene-
rale, la quale deve farlo passare al vicino ufficio di con-
trollo. Qui il mandato va prima all'ufficio di registrazione,
dove & registrato, come si certifica con apposita firma del-
Pimpiegato a cid delegato, e pol passa nelle mani del con-
trollore generale, il quale pure deve firmarlo. Dopo cio il
mandato si riporta dal controllo all’Azienda generale da
cui fu rilasciato, e questa Azienda generale deve rimetterlo
alllispezione generale dell’erario, dove si deve egualmente
registrare e far munire della firma dell'ispettore generale.
Ora dall'ispettore generale torna per la quarta volta alla
Azienda generale dalla quale parti, e deve essere sotto-
posto ad una nuova registrazione sul libro mastro dell’A-
zienda medesima ».

Questi fatti e questi giudizi si riferiscono agli anni 1852
e 1853 : cioé a quando, dopo la proclamazione dello Statuto,
erano stati ministri delle finanze Thaon di Revel, Ricei,




Nigra e brevemente Cavour dal 20 aprile 1851 al 22 mag-
gio 1852. Ora Cavour, che & stato veramente il pit grande
uomo politico del suo tempo, e la cui gloria crescera sem-
pre di piu, tornava ministro delle finanze il 5 novembre
1852 e vi rimaveva fino al 15 gennaio 1858. In oltre
cinque anni di amministrazione con perspicua mente, molte
cose modifico, molte corresse. L’amministrazione centrale
ridusse notevolmente, modifico gli uffici provineciali. Assor-
bito da altre cose, non poté perd compiere I'opera iniziata,
e l'ordinamento piemontese rimase rigido, pesante, costoso.

Le regioni del Nord, il Piemonte, la Liguria, la Lom-
bardia, per effetto dei nuovi ordinamenti, vedevano alleg-
gerito il carico tributario. Non era neanche compiuta I'unita
e Minghetti diceva nel Parlamento di Torino: « Quando
il regno di Sardegna si é trasformato in regno italico,
mi sembra che la sua posizione finanziaria sia molto mi-
gliorata ».

Napoli era allora non solo di gran lunga piu popolosa
delle altre citth italiane, che ora son diventate presso che
eguali, ma era sopra tutto il grande centro della vita ele-
gante, la citta del lusso. Ma si esagerava nel Settentrione
la massa dei risparmi del Sud, e si credeva che vi fosse
largo margine per le imposte nuove. Sopra tutto si partiva
dall’errore che il Mezzogiorno fosse un paese riceo.

L’on. Depretis, in un discorso che ebbe larga eco, tro-
vava strano che si credesse che « le forze produttive della
Lombardia siano superiori alle forze produttive di tutte le
provinee continentali dell’ex-regno di Napoli ». Napoli
era, secondo Sella, che l'aveva allora visitata, la citta
cospicua d’Italia; secondo Depretis le provinee meridionali
erano « le ricche province del regno di Napoli ».

Quando nel 1863 la Commissione parlamentare, in cui
erano Lanza, Sella, Allievi, e di cui era relatore Pasini,
riferi sul disegno di legge e sull’imposta per la ricchezza
mobile, che si applicava per contingenti, assegno alla pro-
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vincia di Napoli 1.808.604, a Genova 1.153.081, a Fi-
renze 1.005.729. Napoli pareva non solo la pit popolosa,
ma la pit ricca cittdh d'Italia.

Mentre quindi si chiedevano nuove imposte al Mezzo-
giorno, si credeva quasi un diritto per il Nord avere nello
Stato una partecipazione pia grande.

Sella, che parlava sempre con troppa ruvida sincerita,
chiedendo un liceo a Biella nativa, a Biella che deseri-
veva come povera e abile, dieeva: « Vi diro di piu’che
Ja popolazione agricola (non parlo della popolazione indu-
striale) & stata in questi ultimi anni talmente travagliata

da malanni, che veramente ¢ forzata a cercarsi il vitto
coll'ingegno, poiche la terra non lo di. Essa & forzata a
trovar verso di mandare i giovani alle scuole modesta-
mente, meschinamente, quanto si vorrd, purche possano
trovare ivi una via di procurarsi il pane, ma assolutamente
non pud mandare i suoi giovani ad altre citta. Or bene,
questa popolazione, che combatte cosi nobilmente, cosl te-
stardamente, se si puo dir cosi, per guadagnarsi il vitto,
si raccomanda alla vostra indulgenza... »

Nella sua apparente grettezza, nella sua modestia, nella
sua semplicith, questo lingnaggio era molto pin nobile,
perché molto pitt vero, delle tirate ovatorie di cui dava
esempio la deputazione meridionale, che non si decideva
a lasciare i cieli della retorica, se non per scendere nei
pettegolezzi delle persone.

Il sistema tributario del nuove regno non fu dunque
che lestensione per successive leggi del regime dello Stato
sardo: esso fu formato nella convinzione che il Mezzogiorno,
il quale pagava minore quantith di imposte sotto 1 Bor-
boni, fosse viceversa il paese pill ricco, pitt prospero, pitt
cospicuo, come si diceva allora in quasi tutte le sedute
del Parlamento in cui si discuteva in materia di imposte.

- =




CAPITOLO TII.

L’onere attuale delle imposte.

Come il Mezzogiorno sia pin duramente gravato.

Quali regioni sono in Italia pit gravemente colpite dalle
imposte? Lo Stato italiano non ha blandizie per aleuno :
si che nessuna regione si puo dire che paghi poco. Ma &
fuori di dubbio che la Lombardia, data la sua ricchezza,
paghi assai meno della Calabria e della Basilicata: la
metd forse, senza dubbio molto meno.

Allentrata si contrappone la spesa. Se un paese da 10
e lo Stato spende in esso o per esso 20, si puo dire che
Ponere tributario sia largamente compensato.

Uno studio sulle spese dello Stato non era mai stato
fatto; e nemmeno dettagliatamente per le entrate.

Per studiare cosi le entrate come le spese non si puo
prendere un anno solo. B chiaro che in un anno vi pos-
sono essere cause di perturbamento grandi. Lo Stato ha
potuto costruire una ferrovia, o fare grandi manovre di
soldati; le spese sono state quindi eccezionali. E cosi le
entrate possono sembrare minori della realta. Per esempio:
se una zona per cause speciali & stata esentata in tutto o
in parte dalla imposta fondiaria o dalla imposta sui fab-
bricati, si rischia di considerare come definitivo un fatto
che non & che provvisorio.
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I percio che per le entrate e per le spese noi abbiamo
seelto il periodo compreso fra il 1894 e il 1898. La scelta
non & stata fatta a caso, né solo perché sono gli anni pitt
prossimi.

Il periodo 1893-98 non ha avuto guerre tranne quella
d’Africa. A causa di essa le spese fatte dallo Stato in
Napoli e nella Campania sono apparse maggiori che non
siano in realth nei periodi ordinarij ma non vi sono stati
spostamenti notevoli.

Le costruzioni ferroviarie sono state poche.

Dal 1862 in poi non vi & esempio in Ttalia di un anno
in cui siano state inaugurate meno ferrovie che nel 1896
in cui si aprirono all’esercizio solo 10 chilometri. Certo
negli altri anni le aperture di strade ferrate al traffico fu-
rono ben diverse, e salirono a 507 chilometri nel 1893.
Ma quando si pensi che negli anni precedenti si trovano
anni, come il 1886, con 818 chilometri, il 1888 con 764,
si vedra che non si poteva scegliere un periodo migliore.

Non tutte le imposte & possibile sapere su chi cadano,
sopra tutto dal punto di vista territoriale. Un fabbricante
di zucchero in Liguria paga un'imposta di fabbricazione
ma in realth non & la Liguria che paga, ma i paesi che
consumano lo zucchero. Cosi i diritti doganali. Nessuno
puo dire i cappelli di lusso venuti da Parigi e sdoganati
al confine, in Piemonte o in Lombardia, a chi vadano, e
quindi chi paghi in realta il dazio.

Vi & una terza parte di tutte le entrate dello Stato le
quali niuno puo dire da quali regioni siano pagate: i red-
diti patrimoniali dello Stato derivanti dalle ferrovie e le
tasse relative al movimento ferroviario, i proventi doga-
nali, i diritti delle legazioni e dei consolati all’estero, 1
proventi delle carceri, 1 proventi della cassa depositi e
prestiti, ecc.

Se anche un caleolo si potesse fare, non sarebbe che
fallace.

Ma rimane la grossa massa delle entrate, due terzi di
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tutto, un miliardo all'incirca : le tre grandi imposte dirette,
le tasse sugli affari, le tasse di fabbricazione (se pure si
vuole comprenderle), i dazi interni di consumo, le privative
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Imposte direfle
Tease ai [abbrica
fasse poste

Tabacco
Salle
Lotto

industriali (il sale, il
tabacco, il lotto), le
tasse sul pubblico in-

_segnamento, le tasse

postali e telegrafiche.

Questoinsieme spet-
tacoloso di contribu-
zioni diversissime, per
cui I'Ttalia & come un
museo di tutti i tri-
buti, da chi & pagato ?

S'intende bene che
ciascuna di queste con-
tribuzioni impone un
sacrifizio diverso: e
anche di cio bisogna
tener conto.

Se un paese da per
imposta fondiaria un
milione, versain realti
tale somma per servizi
di utilita generale; ma

" se un paese di un mi-

lione per tabacco, ri-
ceve invece una certa
quantita di prodotti
da consumare, che
valgono presso a poco
la quarta parte della

somma pagata. Viceversa, quando un paese contribuisce
con un milione per consumo di servizi postali, in realth ri-
ceve dallo Stato poco oltre quattro quinti di cid che da.
Si tratta in quest’ultimo caso di una vera tassa.
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Chi spende una lira per oftenere servizi postali e tele-
grafici di allo Stato, in realta, 19 centesimi. Ma se un co-
mune di per canone daziario una lira, da tutta la lira e
non un centesimo di meno.
Vi sono aleune imposte che costano meno a essere ri-
scosse, altre che costano piu; in ogni modo bisogna ri-
tenere che il sacrifizio ¢ diverso secondo le imposte.

Ciaseuna imposta andrebbe studiata separatamente: ba-
sterd, senza entrare in particolari tecnici, accennare agli
effetti di ciascuna nell’'economia delle singole regioni.

Dal 1866 al 1896-97 I'imposta fondiaria sui terreni ha
dato al bilancio 3.680 milioni. Ma & fra le poche imposte,
le quali, per quanto rignarda lo Stato, lungi dall’essere
esacerbata ¢ stata diminuita del decimo di guerra. Da
130 milioni, quanto dava nel 1872, & scesa a 107 milioni.
E mentre nel 1871 la contribuzione media di eciascun abi-
tante era di 4,88, si riduceva nel 1896-97 a 3,40. Solo i
centesimi addizionali delle amministrazioni locali hanno

gravato gli oneri della proprieta fondiaria, per cui lo Stato
anzi si & dimostrato quasi restio a imporre oneri nuovi.
Li ha imposti perd per alira via, sopra tutto aumentando
le tasse sugli affari, che in non poca parte ricadono ap-
punto sulla proprieta fondiaria.

« Chi dice imposta diversa — scriveva il deputato Al-
lievi, relatore nel 1865 del disegno di legge peril con-
guaglio provvisorio dell'imposta fondiaria — dice spesa di
produzione diversa, dice squilibrio di concorrenza, prote-
zionismo, monopolio all'interno a favore degli uni e in
danno degli altri. No, quando il commerciante di Napoli
non paga nessuna imposta sulle patenti, mentre ne paga
una gravosissima il commerciante di Torino, quando un
ettare di terreno dell’egunale feconditd paga in Lombardia
il terzo pin di quello che si paghi in Toscana, non pud
pitt esservi equilibrio di forza e di relazioni economiche,
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non c¢’é piu giustizia, non c’¢ interezza di liberth ». Era
la preoccupazione del tempo: si credeva che il Mezzo-
giorno, molto piu ricco, pagasse di meno.

Il conguaglio provvisorio del 1864, e tutte le successive
leggi fino alla legge di perequazione del 1886, furono fatte
nella convinzione che il Mezzogiorno pagasse poco e che
dovesse viceversa pagare di piu.

sui terreni

anni 1884-88

g S
TRIBUTO MEDIO DI CIASOUN ABITANTE
3,504 2,50-350  menadigS0

I moventi che determinarono la legge del 1886 risultano
da tutte le pubblicazioni e dagli atti parlamentari.

Or Panno dopo della legge, nel 1887, si entrava nella
fase protezionista, che sacrificava l'agricoltura meridionale
alle industrie nascenti del settentrione. Per la stessa con-
figurazione geografica del paese, oltre il vino e gli agrumi,
I'Ttalia meridionale non pud esportare nell’Italia del Nord
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se non molto limitatamente: e le tariffe ferroviarie agiscono
in molti casi come dazi di protezione. Laddove costa assai
meno da qualsiasi parte del Mezzogiorno spedire una merce
anche in paesi lontani, che non mandarla per ferrovia in
Lombardia o in Piemonte.

Nel modo come & applicata attualmente l'imposta fon-
diaria colpisce assai pitt estensione che il reddito effet-
tivo dei proprietari: se qualche regione del Sud non &
duramente colpita, ve n’é altre che sono tra le piu gravate.

Nei cinque esercizi dal 1894 al 1898 la media annuale
del contributo pagato da ciascun abitante di ogni regione
per imposta fondiaria & stata la seguente:

==
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PIOTRONE i o o e ok =B O ERRlrzT et H N e Al e 3,06

It o afior o Alpi Abruzzi e Molise . . 2,61

Tombardia - . . - 4365 @ampaniaf iGN 3,08

N on o e s R IR - 5 g e o o 3,81

Emilia e Romagna . 4,52 Basilicata . . . . 3,60 S
: o At c s R O e A 8 2,96 1

NTarohe! o o e o 13368 SToilals = SEERIEES S 2,19

Tmbria o ¢ b o e E228 Sardegnais Sastanan 3,53

E se dividiamo I'Italia in 5 grandi zone avremo:

{
Ttalia settentrionale . . . 3,68
Ttalin-centrale . -:-o o a1 o 13,88 E
Ttalia meridionale: u ik s okt 18139 :
Soilin: . it R e e SRR ’

Sardepnatuis S TR 3,05

Pud parere strano che il contributo fondiario sia calco- |
lato in base al numero degli abitanti, e non in base alla |
estensione territoriale. |

Ma bisogna riflettere che nell'Italia meridionale 1 red-
diti dei proprietari sono, per la natura stessa del contratti




agrari, proporzionalmente piu elevati; che la possibilith di
esportazione, dopo il 1887, & scarsa: laddove & viceversa
cresciuta la ricchezza e quindi la potenza di consumo del
Nord ; che infine gli oneri che colpiscono la proprieta
fondiaria del Mezzogiorno sono, per tante ragioni, di gran
lunga maggiori.

L’imposta sui fabbricati, la pitt gravosa forse delle
imposte dirette, ha una pressione di cui non ¢ forse riscontro
in alecuno Stato.

1 noto che nei paesi in cui la ricchezza, 'industria, la
proprieta generale sono scarsi o si mantengono stazionari,
non solo l'imposta sui fabbricati riesce assai grave, ma
tende a trasferirsi sui locatari. Le nuove costruzioni non
ricevono stimolo aleuno, e vieeversa la popolazione cre-
scente rialza le pigioni. Cosi & accaduto in Italia, anche
pitt sensibilmente che in altri paesi.

Ma un fatto non a bastanza avvertito, e che ha vice-
versa la piu grande importanza, ¢ la tendenza che ha in
Ttalia I'imposta sui fabbricati a diventare pii grave nei
paesi a popolazione agglomerata.

Tenendo conto delle singole cause perturbatrici, si puo
quasi ritenere come un fatto costante che in Italia l'im-
posta sui fabbricati tende a colpire pit aspramente gli abi-
tanti delle zone in cui l'agglomeramento ¢ maggiore.

Prendiamo alecune provinee che hanno presso a poco la
stessa popolazione, e constateremo l'inasprirsi del tributo
dove la popolazione sparsa & piu rara:
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Popolazione dcllt\'ii?'g[‘)‘:;sm Abitanti Numero
caleolata | cui fabbricati | Per Km. q. 5
PROVINCE o d.a . pagata o d.n % dei
lcembre R 3 icembre F
1897 " eoi08 1897 Clo
10 Espmpio
Potenza. . . .| 549.771 848.631 9019 124
Udine; ..+« « .| 536734 614.53 81.55 179
20 HEsmmMrio
Bari . . . . .| 815.618 | 2.324.503 | 15245 53
Alessandria . l 803.402 | 1.362.146 | 159.03 343
3° Esmmrio
Lecce .| 660.443 l 1:645 3298 SN G750 130
Cuneo .| 664570 | 867.823 \ 89.01 263
40 EseMrI1o
Campobasso . .| 269.659 704,567 87.78 133
Arvezzo . . . | 245429 : T4.72 40

Lo sviluppo edilizio della provincia di Udine & senza
dubbio di gran lunga superiore a quello della provincia
di Potenza, che non ha grandi ecittd, che ha pochi com-
merci, che ¢ tra le pit povere del Regno.

La provincia di Alessandria & tra le pin prospere che
abbia I'Ttalia, laddove solo una parte della provincia di
Bari presenta sviluppo notevole di ricchezza agricola e in-
dustriale.

Non meno evidente & il contrasto tra Campobasso e
Arezzo, Lecce e Cuneo. Pare appena credibile che la pro-
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vineia di Milano, pitt popolosa di quella di Napoli e di
tanto pit ricea e con uno sviluppo edilizio di tanto “piu
grande, paghi viceversa notevolmente meno.

Benché manchino criteri precisi per distinguere la po-
polazione agglomerata dalla sparsa, si puo bene accettare
il eriterio adottato dalla statistica italiana.

Ora se adotriamo tale criterio possiamo distinguere in
Italia tre grandi zone: agglomeramento minimo, dal 40 al
55 9/, Veneto, Marche, Emilia, Umbria, Toscana; agglo-
meramento medio dal 50 al 769/, Piemonte, Liguria, Lom-
bardia; agglomeramento massimo dal 76 al 93 °/, Tazio,
Abruzzi, Campania, Puglie, Sicilia, Calabria, Basilicata.

L’Ttalia meridionale costituisce, tranne piccole zone, un
grosso fondo di popolazione agglomerata. Ma l'esistenza di
grosse borgate, dipendente da cause storiche o climatiche,
lungi dall’essere considerata come un fattore di prosperita,
¢ prova quasi sempre di poverta agricola e di difficolta di
sviluppo.

Il contributo medio per abitante di ciascuna regione per
imposta sui fabbricati & stato nei cinque esercizi dal 1894

al 1898:

PTemontem s e =50 (T S SRS a7 o eSS 96 T
Liguria, . . . ." . 5,35 Abruzzi e Molise . . 1,28
[Hombardias =& SRESEI O Campanian .t 5 3,00
Menetor s o sr e el Papliesc . 0L 5L 2,64
Bmilia ¢ Romagna. . 2,16 Basilicata . . . . 1,63
Moscanas e ESSS D ib R Galabriatin s & 01108
Mz Gh el et A S S it it 8 5000
mbras L IS S F 3 SRS Ard coma, tie. L SR EY

E, dividendo I'Ttalia in cinque grandi zone si ha:
Ttalia settentrionale . . . . . 2,89
[falizsficenfraloleERmoe SUESura < 5 3:39
Ttalias mendionale s . v o 256
TGl e ek e . e 2 (1)
Sardepng SN REEn SRR S i1 RY



Non ostante, dunque, che il Nord sia di gran lunga pitt
riceo e le citta siano piti numerose e piu prospere, l'im-
posta sui fabbricati eolpisee quasi allo stesso modo le pro-
vince settentrionali e le meridionali: anzi, assai spesso, le pit
duramente colpite sono le province del Sud. Se si tolgono
i proventi dell'imposta edilizia delle citth al di sopra di

Imposta
sui fabbricati
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CONTRIBUTO MEDIO DI O1ASCUN ABITANTE
oltre Slire 350-5 250-350 £ 25

mena diflire

60 mila abitanti, Bari e Napoli per il Sud e per il Nord Ales-
sandria, Brescia, Genova, Milano, Padova, Torino, Venezia,
Verona, si vedra che la proprieta edilizia paga quasi tre
volte di pitt nell'Ttalia meridionale che nella settentrionale.

Come pud accadere che due province, come Udine e
Potenza, la prima in sviluppo notevole, la seconda in
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grande poverta, con popolazione quasi eguale, presentino
il caso strano che sia la provincia pitt povera la quale paga
di pin?

La ragione sta in un fatto semplicissimo: come l'im-
posta fondiaria colpisce attnalmente assai piti l'estensione
della terra che il reddito netto del proprietario; cosi 'im-
posta sui fabbricati, esentando quasi le regioni a popolazione
sparsa, colpisce assai duramente le regioni a popolazione ag-
glomerata, senza tener conto né della entita, del reddito edi-
lizio, me del wvalore degli stabili.

Secondo il censimento del 1881 la popolazione sparsa
rappresentava nella provinecia di Udine 16,50 %/, e in quella
di Potenza 6,80 9/,.

La provincia di Bari, con una popolazione presso che
eguale a quella di Alessandria, ma con ricchezza senza
dubbio minore, ha appena 53 comuni amministrativi e in
complesso non piu di 66 centri di abitazione: mentre Ales-
sandria ha 343 comuni e 935 centri di abitazione. La po-
polazione sparsa nella provineia di Alessandria rappresenta
359/, della popolazione totale, in quella di Bari 69/,

Anche Cuneo e Lecce sono presso a poco nelle stesse
condizioni. Mentre Lecce non ha che 130 comuni, Cuneo
ne ha 263; ma la popolazione, mentre ¢ molto sparsa a
Cuneo, dove arriva a 42 !/, %/, giunge appena a Lecce a
101/,9, della popolazione totale.

Sembra, a prilna giunta, che Campobasso e Arezzo pre-
sentino una situazione differente: poiche mentre la prima
provineia ha 133 comuni, la seconda ne ha appena 40. Se
non che questo fatto & solo apparente. Mentre la popola-
zione sparsa era ad Arezzo 77/, giungeva appena a Cam-
pobasso a 12.5.

Ancora venti anni fa non solo relativamente, ma asso-
lutamente I'Italia meridionale pagava pit della setten-
trionale.

Nel 1877, con una popolazione (in cifra_tonda) di abi-
tanti 9.847.000, Piemonte, Liguria, Lombardia e Veneto
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davano tutti insieme 19.862.000, cioe lire 2,01 per abitante.
Nell'istesso anno la quota per abitante era nell'Ttalia me-
ridionale (esclusi gli Abruzzi) di lire 2,17.

A venti anni di distanza, nel 1897, la quota per abi-
tante era nell'Ttalia settentrionale di 2,90, e nella meridio-
nale di 2,74. Ma viceversa il rapporto di ricchezza fra le
due grandi zone era di molto spostato.

Nell'imposta sui fabbricati si rivela nella sua forma pit
tipica un fatto che costituisce la vera causa di un pro-
fondo disquilibrio e di aleune stridenti ingiustizie.

Si ¢ creduto dal parlamento sempre che i comuni piec-
coli, o risultanti da numerosi aggregati di popolazione
sparsa, costituiscano dei ecomuni poveri. Cosi le leggi d’im-
posta non soltanto, ma le leggi sull'istruzione; sui lavori
pubblici, in generale tutte le leggi amministrative, lungi
dal riconoscere che la popolazione agglomerata, quando
non risulti da sviluppo industriale, & effetto di condizioni
naturali o sociali avverse, sanciscono nello stesso tempo
un’ingiustizia continua e una sperequazione dannosissima.

L'imposta di ricchezza mobile, quale & ora, quasi non
esisteva nel Regno di Napoli.

Quando fu introdotta, i primi passi furono timidi e non
si 0s0 applicarla che per contingenti.

Per I'anno 1864 il contingente fu fissato in 30 milioni.

Era opinione, generalmente diffusa, che I'Italia meridio-
nale dovesse pagar meno: prima di tutto perché meno be-
nefizi aveva ayuti dall’'unitad dal punto di vista economico,
e poi perche si trattava di imposta nuova per essa.

Il 2 agosto 1862, discutendosi dell’alienazione dei beni
demaniali, Minghetti si esprimeva nel seguente modo a
proposito della ricchezza mobile:

« B qui mi é grato di assicurare che in alcune pro-
vince centrali d’Italia e anche nella Lombardia ho udito
molte volte capitalisti e commercianti onorevoli, i quali
dichiaravano di accettare, anzi di desiderare questa tassa

5 — Nrrm.




(denegazioni a sinistra). B un affermazione, la quale sem-
brera forse strana, ma io I'ho udita e da piu d'uno. Io ho
udito commercianti ed industriali che dicevano: noi ab-
biamo guadagnato col nuovo ordine di cose, e per la ces-
‘sazione delle linee doganali, e per l'apertura dei nuovi
tronchi di ferrovie, e pel moltiplicarsi degli affari di ogni
maniera, e perché non dobbiamo essere tassati? Veramente
noi sentiamo tutta la ginstizia di concorrere proporziona-
tamente ai bisogni dell'erario (bisbigli a sinistra). I quali
discorsi generavano in me grandissima compiacenza, perché
mi dimostravano che l'opinione pubblica era formata, il
terreno acconcio e preparato all'imposta.

« To non so se i miei onorevoli colleghi delle province
meridionali potranno dire lo stesso, credo anzi che non lo
potranno, perche lo sviluppo della ricchezza, che deve na-
scere dal nuovo ordine di cose, non ha potuto ancora aver

- luogo in quelle province afflitte da estreme calamita... »

E il 3 luglio 1863, poiché Lanza si doleva che il con-
tingente non fosse calcolato in modo egnale per il Mez-
zogiorno (era 1,70 per le province settentrionali, 1,40 per
le centrali, 1,20 per le meridionali), Minghetti riaffermava
gli stessi concetti.

Lanza sosteneva criteri che, se fossero stati adottati, avreb-
bero reso acerbissima la imposta del Sud. E Sella stesso
gli dimostrava che bisognava che il Nord pagasse pin del
Sud perché veramente si veniva al Nord formando la rie-
chezza mobiliare.

Nel concetto di Minghetti e di Sella era che I'imposta
di ricchezza mobile dovesse colpire essenzialmente il Nord ;
doveva, fin dai primi anni, la politica economica e finan-
ziaria dello Stato aveva portato i maggiori vantaggi e de-
terminato grandi spese e scambi attivissimi.

Ora se noi ei fermeremo a confrontare i versamenti per
imposta di ricchezza mobile inseritta nei ruoli (non essendo
quella per ritenute un ecriterio sufficiente e denotando spesso
una contribuzione vera, ma wuna pit grande quantita di
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pubblici servizi e di pubbliche spese), vedremo che pro-
vinee di popolazione presso che eguale, ma di riechezza
assai diversa, pagano presso a poco allo stesso modo.

Media dell'im-
| pl"sm di lri;:-
P 7 D a chezza mobile 710N
PROVINCE 31 dicembre | Per ruoli pa- OSSERVAZIONI
1807 gataneibeser-
3 cizi 1894-98.

Popolazione

5 A Tarino, sulcondo i dati
- J S bt y QPR AR el Ministero di agricoltura,
Napoli. . . . | 1.116.717 | 8.865.476 | vi erano nel 1892 operat in-
dustriali 60.601; a Napoli,

aQ =07 | = Qi7 29c nel 1893, 49.592. Dopo lo svi-
1.128.507 7.847.329 luppo di Torino o stato gran-
dissimo : a Napoli vi & stasi.

Torino. .

l La provineia di Salerno
1.279.812 [ nel 1898 aveva 160 caldaie
! a vapore ¢ nel 1888 operai

= X 2 15 855. Como & uno dei centri
(SO0 Al . 580,061 1.847.099 | piu ricchi d'Italia. Nel 1597
i ayea 68.391 operai industriali.

=1
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Salerno .

|
‘ —aE AN Nella provineia di Reggio
| (65.403 | gi Calabria quasi non V'8
‘ industria manifatturiera; vi
|

Reggio di Calabria

| RN | e - ] erano nel ‘98 appena 127 cal-
Treviso . . . 416.164 134.684 daie, in gran parte per molini. |

Secondo i dati del Mini-
= - - o | stero diagricoltura vi erano
549.771 | LOTL.I1Y | 1075891, 5.741 operai_nella |

| Potenza . .- \'
" prnvincindll‘menz:l;ﬂUnIine

o T a0) ~~ | nell889, ven'erano gia2l.7493.
536.734 | 1.391.165 Dopo lo sviluppo di Udine
& stato rapidissimo.

Bdina % e

By s mr et 815.618 | 2.436.801 1l numerodegli operai nella
provineia di Alessandria (\.l(li
o £ ‘ . | gran lungasuperiore aquello
Alessandria . 803.402 | 2.869.365 | i Bark 2

‘ > Non solo il numero degli
Lecce . . . . (660.443 1.643.373 | operai & molto pii scarso a
Leece; ma i traffiei sono
e molto minori. Non vi erano
Chmneo et 664.570 | 1.741.551 | nel 1898 che 187 caldais in
tutta la provincia di Lecce.

Queste due province, es-
2 : :
am 4 900 LA 707 AOE senzialmente agricole, hanno
Ca PO]JFAS:.O 2 269.659 07.423 una molto diversa pr‘odulti-
vita. Aré-zzn &ip una regione
Arezzo . 94 4D F = fertile: Campobasso &iu gran
e 245.429 544.713 parte poco fertile. Non avea
nel'98 che59 caldaieavapore. i

| i
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Come ecid avvenga, dato un ordinamento uniforme, pare
quasi inspiegabile. ¢

La provincia di Potenza & tra le pin povere d'Ttalia:
non vi & quasi traceia alecuna d’industria: eppure essa paga
quasi come Udine, ricca, fertile, messa ai confini d'Italia,
con industrie gia poderose e scambi attivi.

Como & mirabile centro di attivita; lo sviluppo degli
opifizi industriali fa pensare alle ricche regioni della Sas-
sonia e della Svizzera. Inoltre fiorisce in essa 'industria
degli alberghi e la prosperith & generale. Salerno, tranne
la zona del nord, & provincia in assai medioeri condizioni,
con poche industrie e nascenti, con nessuna grande entrata
dai forestieri. Eppure la differenza con Como & scarsa.

Ancora pit stridente il contrasto fra Napoli e Torino.

Sfogliando le numerose relazioni della direzione generale
delle imposte dirette e gli studi speciali sulla riechezza mo-
bile, non siamo riesciti a spiegare come cio sia possibile.

Un alto funzionario, che & stato intendente di finanza
in una provineia di Lombardia per molti anni, sosteneva
che attualmente la maggior parte delle industrie del Pie-
monte, della Lombardia ¢ del Veneto si sottrae all'imposta,
se non in tutto, in molto.

B da notare ancora un altro fatto, che le statistiche e
le relazioni della direzione generale delle imposte dirette
provano a evidenza. Nel Sud sono colpiti sopra tutto gli
esercenti professioni liberali: i quali mon producono rie-
chezze materiali. Vivendo in paesi agricoli, essi vivono di-
rettamente o indirettamente sulle popolazioni agricole. Cosi
i clienti dell’avvocato, del medico, ecc. sono esclusivamente
agricoltori. Laddove nelle province del Nord lo sviluppo
grande e sempre crescente delle industrie, mentre ripar-
tisce gli oneri pitt largamente su classi meno omogenee di
popolazione, determina una pilt grande sopportabilita.

Nell'Ttalia meridionale, per via diretta o indiretta, &
quasi esclusivamente la terra che sopporta 'onere di tutte
le imposte.
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La legge vigente sulla ricchezza mobile colpisce il red-
dito dell’industria agraria quand’® esercitata da aflittaiuoli
sul fondo altrai, e non lo colpisce quando & esercitata dag]i
stessi proprietari. Le regioni in cui prevale l'affitto — ciog
tutta I'Ttalia meridionale — sono sottomesse in realtd a una
nuova imposta, cui si sottraggono in tutte le regioni a
coltivazioni di essa, e quasi del tutto quelle a colonia par-
ziaria, che pagano appena il 5,50 %/ della fondiaria.

Mentre la ricchezza ¢ assai differente, I'Ttalia meridionale
paga non solo relativamente, ma anche assolutamente per
imposte dirette spesso quanto e pit di regioni molto pro-
spere.

Vi sono regioni in assai diverso grado di prosperita che
pagano egnalmente, e spesso sono le piu povere che pa-
gano di piu.

QUOTA rer ABITANTE
OSSERVAZIONI
per imposte dirette

1o Esemrpro.

Piemonte . 11,55 Se anche togliamo tutto i1 mezzo milione (piu

‘ l o meno secondo gli anni) di imposta di ricchezza
mobile pagata dal Banco di Napoli, la contribuzione

Cillnp:lllla ' 12,16 diretta per abitante appare superiore nella Cam-

‘ ‘ pania. Ora & notorio quanta piu grande sia Ja rie-
chezza nel Piemonte.

|

1 \

|

|

20 Esevpio.

Nel Veneto vi sono grandi societd che operano
| in tutto lo Stato (basterebbero le societi di assien-
|| razioni e di banca) : il contributo effettivo é quindi
minore. Maggiore & al contrario la ricchezza mobile
perritenute. E' inspiegabile come essendo il Veneto
pii riceo della Puglia, paghi minor quantita di im-
| poste dirette.

U

Veneto . . . 9,08 ||

RPuslier.fo = 9,79

La Basilicata, poverissima, paga per imposte dirette
(7,45), presso a poco quanto le Marche (8,23) e quanto
I'Umbria (8,86); che sono dal punto di vista del benessere
degli abitanti in situazione assai differente.




sl

La denominazione « tasse sugli affari » nel bilancio ita-
liano indica una serie di imposte e di tasse che si raggrup-
pano nel seguente modo :

a) imposta di successione; b) imposta di manomorta:
c) tasse di registro; d) tasse di bollo; e) tasse in surrogi-
zione del registro e del bollo; f) tasse ipotecarie; g) tasse
sulle concessioni governative; k) tasse varie e proventi
di servizi pubblici.

Non esistevano in grandissima parte nel regno di Na-
poli; e quando, dopo le leggi del 1862, furono introdotte,
fo un generale sgomento.

Accadeva infatti che fra il 1860 e il 1870 si trasferi-
vano al Nord l'esercito, le grandi costruzioni di Stato, i
grossi mercati di consumo. Le grandi linee ferroviarie fatte
precipitosamente per ragioni di difesa ; le grosse emissioni
a bassi corsi nella rendita pubblica stimolavano artificial-
mente la massa degli affari e acerescevano il disquilibrio.
Nello stesso tempo, o le vecchie tariffe che si era abituati
a pagare, quando gli affari non erano prosperi, venivano
mantenute; o venivano a dirittura ridotte proprio quando
gli affari erescevano.

Viceversa nell'Italia meridionale insieme a una diminu-
zione della ricchezza mobiliare, a una diminuzione di af-
fari, a un minor numero di scambi, si svolgeva un anmento
rapidissimo di imposte e tasse sugli affari, che, o prima
non esistevano, o erano tenuissime. A mancanza di affari
corrispondeva dunque un pit grande carico, cui non solo
non si era abituati, ma cui I'abitudine doveva farsi quando
lattivith veniva paralizzata. :

Dove pitt vivo & lo scambio della ricchezza, ivi queste
imposte dovrebbero rendere di pit. Ora basteranno solo 1
confronti di aleune province per intendere come accada il
contrario:

it
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Popohlziona d Media

a el pagamenti g a

31 dicembre per tasse OSSERVAZIONI
1897 sugli affari

PROVINCE

Tenendo conto della popola-
o 3 zione I'entrata & presso a poco la
I\mpoll. .. 1.116.717 | 13.645.382 | stessa. Milano ha un pumero tri-

plo di operar industriali; ha due
volte pii rendita pubblica; una
< a7 00 an = superficie piu che tripla: una
Milano . . . |1.307.091 | 15.080.519 | Sbeisions di linee forroviario
quasi tripla, un numero di affari
almeno tre volte piu grande.

La massa degli affari & assai
diversa. A Potenza, nel 1898, Ia
Banca d'Italia ha fatto 1.561.151
gre di sdco%i e z}nticlpuzw(;]i (il
: o e 9 9o anco di Napoli si & ridotto
Udine. . . . 536.734 | 1.992.226 | anohe a una srorum:\ esigusa); a
Udine la Bancaha fatto 19.980.971.

Potenza. ... | 549.771

. g2 n a6 Sconti e anticipazioni della
Bari. . ... 815.618 | 4.604.848 | Bunca d'ltalia nel 1898: Bari
: Alessandria 10,630,399,
embre 1896 1 depositi

Al 314
Alessandria 803.402 | 4.788.937 | postali di Alessandria erano di |
21.086.161; quelli di Bari 6,553.672.

L & ‘ 3 A Cuneo furono pagate nel*97-
BCCBLI T . 660.443 | 3.165.3 98 per interessi di rendita pub-

: blica 5.218.832; a Leccs 1.552.954.
1 risparmi postalialla fine gcl 05
Ap R 99 o | erano dioltre 17 milionia Cuneo
Cuneo . . . 664.570 | 3.396.942 | ¢ (Ili poco oltre 6 milioni e mezzo
a Lecce.

Gli Econli; le anticipazioni
2 e =| o pap == | della Banea d'ltaba furono nel
Salerno. . . 576.897 [ 2.686.773 | 08 cirea 4 volte superioria Como;
i depositi postali erano nel ‘96
circa due volte di pia a Como.
1 rendita pubblica pagata nel
'97-98 era piu cve due volte
maggiore a Como.

Como. .. .| 580.061| 2.178.280

3 BN - Brescia era al 140 posto nel I
Cosenza . . 472,505 2.047.588 | '97-98 fra le province del Regno
{)er i pagamenti di rendita pub-
‘ihca; Cosenza al 430, 1 depositi |
5 a7 Ape 9 97 ¢ i gran lunga minori a Cosenza;
Breseia . . . 497464 | 2274432 minori sopratutto dimoltole ope-
razioni banecarie di ogni genere.

- ‘ =0 =70 _Campobasso & una delle pro-
1.524.579 | vince d'ltalia in cui gli scambi
sono meno attivi; piccolo il nu-
2 mero delle operazioni hancarie;
Piacenza . .| 229.830| 1.131.101 | scarsa Ja quantita dei depositi:
Nessuna grande industria.

Campobasso | 265

Or negli anni dal 1892-93 al 1896-97 & accaduto il fatto
strano che la Puglia abbia pagato assai piu del Veneto, e
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in generale, mentre 'Ttalia meridionale ha contribuito con
5,43 per abitante, la Sicilia con 5,03, I'Ttalia settentrionale,
in condizioni cosi superiori, ha dato appena 6,34.

Come avvenga che mentre a Como il numero degli af-
fari e delle transazioni, che si compiono ogni anno, & per

Tasse
sugli affari
anni 1892-93
= B a 1896-97

EEA 7/ — k
oltre 7 lire L6-7 5-6 4-5
menodi 4

lo meno due volte pitt grande che a Salerno, e poi, vice-

versa, sia quest’ultima provineia a pagare di piti per tasse g
sugli affari, ¢ cosa che non si spiega, se non guardando k|
al meccanismo delle nostre leggi. Il Nord manifatturiero e 3
con scambi attivi sfugge a imposte e tasse numerose. I va- ;
lori rivelati nelle successioni sono di gran lunga inferiori, :
di quello che siano nei paesi quasi esclusivamente agricoli, ]
dove non & possibile nascondere nulla. Mentre in com- 2

mercio le transazioni si compiono nella forma pin spedita,

3
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spesso con un semplice telegramma e le contrattazioni anche
per somme ingenti si fanno per lettera; nei paesi agricoli
le tasse di registro e di bollo hanno una maggiore asprezza.

L’imposta sulle successioni in Italia colpisce inoltre pin
direttamente la ricchezza immobiliare, la quale non riesce
a sfuggire. B poiche Iimposta sui terreni e quella sui fab-
bricati colpiscono assai pitt duramente il Sud, qualche volta
di pitt non solo relativamente ma assolutamente, i criteri
di valutazione delle successioni sono assai differenti.

Certo ¢ per lo meno assai strano che le tasse sugli af-
fart diano 7,04 in Campania e appena 6.70 in Piemonte e
6,87 in Lombardia. Se anche si caleola il bollo virtuale
pagato per tassa di ecircolazione dal Banco di Napoli (e si
deve tener conto di ben altro per la Lombardia e il Pie-
monte) il contrasto rimane sempre grandissimo. E non &
in nessun modo spiegabile perché le Puglie paghino assai
pitt del Veneto: anzi perche il Veneto e la Basilicata siano
colpiti presso a poco allo stesso modo. Vi deve essere e vi
¢ in tutte le imposte e le tasse sui trasferimenti della ric-
chezza qualche cosa per cui la massa della ricchezza tras-

SS.

messa non ¢ colpita allo stesso modo; ma sono partico-
larmente colpite alcune forme.

Si ripete a torto dal maggior numero degli autori che
in Italia le imposte indirette formino la base del bilancio.
Spesso anche nei momenti di lotte politiche si afferma che
I'Ttalia sia il paese in cui le imposte indirette hanno rag-
giunto il pin alto limite. Queste due affermazioni sono egual-
mente lontane dalla verita.

La base del bilancio, se si pud dire cosi la spina dor-
sale del sistema tributario italiano, & costituita dalle tre
grandi imposte dirette e dalle tasse sugli affari, che dal
1862 al 189697 hanno rappresentato oltre la terza parte
di tutte le entrate ordinarie e straordinarie; e il 42,617/,
di tutte le entrate effettive.

Se si tolgano le privative, le dogane, i diritti marittimi,




le imposte di consumo e le imposte di fabbricazione e di
vendita, non hanno rappresentato che 17,569/, dell’entrata
complessiva. E anche aggiungendo il sale, il tabacco e il
lotto, si avrd una somma presso a poco egnale a quella
data dalle imposte dirette ¢ dalle imposte sullo scambio
della ricchezza.

Ben altre sono le proporzioni in quasi tutti gli altri paesi.
Sono i tre monopolii che fanno figurare I'Ttalia nei primi
posti ; viceversa le imposte dirette, se non si tenga conto di
essi, sono maggiori in Francia, in Olanda, in Germania, in
Portogallo, nella Gran Brettagna, in Austria Ungheria, in
Russia e in Spagna. E se noi, invece che gnardare all’entrata
media per abitante, guarderemo piuttosto alla proporzione
nei bilanci fra imposte dirette e imposte indirette, vedremo
sempre assai prima dell'Ttalia la Russia, la Francia, I'Inghil-
terra, |’Austria, la Germania e parecchi altri Stati minori.

Si dice che le classi di governo italiane sono molto peg-
giori che altrove, perché colpiscono oltre misura i consumi
popolari. Vi & molta esagerazione e sopra tutto vi ¢ molta
ignoranza della verita..

Senza dubbio, sopra tutto dopo il 1876, si & troppo so-
vente ricorso alle imposte indirette; ma bisogna pur dire
che la proprietad fondiaria e la ricchezza mobiliare soppor-
tano in Italia un peso proporzionalmente assai maggiore
che altrove, e che non & punto vero che i consumi popo-
lari siano la base del bilancio. Se le tariffe sono aspre, &
colpa di tutto il sistema tributario, troppo gravoso, che li-
mita i consumi, ma che limita in egnal modo l'inecremento
della ricchezza fondiaria o mobiliare.

Le imposte sulla fabbricazione, sono pagate, in apparenza,
per la maggior parte dall'Italia settentrionale, in realta dai
paesi che consumano e che, dato il regime doganale, non
possono provvedersi all’estero di alecune derrate.

I dazi interni di consumo si distribuiscono se non in
misura conforme quasi; ma s'intende bene che debbano
riescire assai pit gravosi dove appunto sono searsi 1
consumi e la poverty & pin grande.

s

s it T g



id

="

I monopolii dello Stato hanno nel bilancio italiano una
importanza cosi notevole, che solo nei bilanci dell’Austria e
della Francia riescono, e non per molto, ad averne una
maggiore.

Soltanto le tre privative fiscali, il sale, il tabacco, il
lotto, hanno costituito dal 1896-97 un’entrata pari a quasi
un sesto di tutte le entrate ordinavie e straordinavie: e il
tabacco e il lotto insieme un’entrata lorda superiore a quella
delle due imposte sulla proprietd rurale e sui fabbrieati.

I proventi delle privative sono stati negli esercizi 1893-94
a 1897-98 :

Sale Tabacco Lotto Le tre privative

insieme

Ttalia settentrionale 2.56 6.61 1.60 10.77
» centrale . . 2.69 7(13) 1.92 11.92
» meridionale . 2.41 4.66 2.88 9.95

e SR e 3.8D 2.41 6.25

zi0 Sardegn) - i 4.84 — 4.84

L'Ttalia meridionale paga presso a poco lo stesso per
sale e pitt per il lotto: le rudi difficolta dell'oggi e la im-
probabile speranza del domani. Paga soltanto meno per
tabacco, cioé per un comsumo voluttuario, che dovrebbe
essere indice di una maggiore ricchezza.

Le tasse postali e telegrafiche rendono assai pit nell'Ttalia
settentrionale, dove & largo movimento di affari, e nel-
I'Italia centrale, che ha grandi citty ed ha la capitale, che
nell’Ttalia meridionale, la quale & in condizioni economiche

assal peggiori.
Media per abitante |

per tasse postali nel quinguennio
1893-94 a 1897-98 |

Ttalia settentrionale . . . 2.45
Tialiscentral ol s s S 2 1589)
Italia meridionale . . . . 13l
STCiTiaM L i R s ¢ 15h)

Sardegnas ol s i 1.26




I prodotti dei servizi postale e telegrafico sono dunque
di molto inferiori nell'Ttalia meridionale e in Sicilia.

Dove & pit grande sviluppo di ricchezza e di traffico,
dove piu i servizi pubblici sono concentrati, ivi vi & anche
maggiore entrata per tasse telegrafiche e postali.

Ma per ogni lira di entrate postali e telegrafiche lo Stato
spende piu che quattro quinti per il servizio che rende.

Le tasse scolastiche hanno una importanza cosi piccola
nel bilancio dello Stato che quasi varrebbe la pena di non
tenerne conto. :

Non rendono in tatto che circa 7 milioni all’anno e sono
assolutamente inadeguate alla spesa per listruzione, sopra
tutto per l'insegnamento medio e superiore, che sono dati
in generale a persone ricche o agiate, o almeno a persone
appartenenti alle classi medie.

L’insegnamento in Italia, per un preconcetto non mai a
bastanza deplorato, & quasi gratuito nella scuola media e
nella superiore mantenute dallo Stato; com’é gratuito nelle
scuole elementari mantenute dai comuni.

Come vedremo in seguito, le istituzioni scolastiche sono
quasi interamente accentrate nel Nord e nel centro d’'Italia :
viceversa le tasse scolastiche sono pagate in grandissima
parte nel Sud.

Nel 1897-98 il rendimento medio delle tasse scolastiche
per abitante & stato:

Italia settentrionale . . . 0.21
Ttalia® centralel o 0ot o 0:24
Italia meridionale . . . . 0.21
SO R e, i o = v e 0215
SardepialSnc itV e ()22

La sola provincia di Napoli paga circa un settimo di
tutte le entrate per tasse scolastiche, e 'Ttalia meridionale
del continente paga circa un terzo. Viceversa, mentre nel
Nord vi & una scuola superiore per 1,155,186 abitanti e
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nel Centro una per 558,153 abitanti; mentre vi sono ri-
spettivamente un istituto di istruzione media per 47,343
abitanti al Nord e 41,227 al Centro; nell'Italia meridionale
vi & una scuola superiore ogni 2,782,207 e una scuola
media ogni 68,414.

Fra gli abitanti del Mezzogiorno il desiderio di istruirsi
appare cosi grande, che mentre hanno un mumero distituti
d’istruzione scarsissimo, pagano per tasse scolastiche nel
continente quanto nell'Italia settentrionale e in Sicilia anche
pitt che in tutto il resto d'Ttalia. Contribuisce forse a cio
la pericolosa tendenza delle universitd a richiamare le classi
medie, che, perduta Uantica semplicita, e bisognose di vita
pitt alta, non hanno ancora la possibilita di un’educazione
industriale, né la conoseenza di una vita pit moderna.

Per quanto sia di gran lunga pit povera dell'Ttalia set-
tentrionale, la parte meridionale & colpita come se fosse
nelle stesse condizioni; qualche volta come se fosse pilt
ricea.

Si & detto: solatium miseris socios habere penantes; ma
niente & peggio che quando si pena un po’ tutti, esser co-
stretti a sopportare il carico maggiore ed ayere minor forza
di resistenza.
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CAPITOLO IIL

Le spese dello Stato.

Quanto ciascuna regione di e guanto in ciaseuna lo Stato spende

Ma non hisogna vedere — & quello che si & fatto quasi
sempre — un lato solo della questione. Non basta sapere
quanto una provineia dia; bisogna sapere anche quantd
nel suo territorio lo Stato spenda.

Se si tolgano gl'interessi del Debito pubblico e i paga-
menti della tesoreria centrale, & circa un miliardo all’anno
che lo Stato, per mezzo delle sue tesorerie provinciali, spende
per servizi pubblici e spese di ogni natura.

Come sono ripartite tali spese? Quante ne avvengono in
ciascuna provineia? Quante in ciascuna regione ?

Questo studio di distribuzione territoriale non & stato
mai fatto in modo completo. Viceversa pud esser fatto assai
meglio che quello delle entrate.

Vi sono, come abbiamo visto, alcune imposte e alcune
tasse che non sono divisibili per territorio: alecune per la
loro stessa natura, altre perché sono pagate solo in aleuni
luoghi.

Viceversa, per le spese dello Stato, una distribuzione per
province e per regioni puo essere fatta molto piu esatta-
mente.

Esistono da noi una tesoreria centrale e sessantanove
tesorerie provineiali.
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La tesoreria centrale esegue, oltre i pagamenti per il De-
bito pubblico, tanto all'interno quanto all’estero, tutti i pa-
gamenti che le vengono ordinati.

T mandati che paga la tesoreria centrale rignardano princi-
palmente la lista civile, le spese per le Camere legislative, le
missioni all’estero e tutti i pagamenti per il debito pubblico,
che le tesorerie provinciali addebitano alla tesoreria centrale.

Poiche la distribuzione della rendita pubblica sard stu-
diata largamente in seguito, e le altre spese per la costitu-
zione e per la rappresentanza all’estero possono considerarsi
come se per loro natura non avvenissero in nessuna regione
determinata, cosi i pagamenti eseguiti dalle tesorerie pro-
vineiali hanno un'importanza grandissima, e indicano in
modo approssimativamente esatto la distribuzione delle pub-
bliche spese.

Lo Stato spende in tante forme: con mandati diretti, con
buoni su mandati a disposizione, in base a ruoli o prospetti
per spese fisse, sotto la forma speciale delle spese di giu-
stizia, ecc. Benché le forme con cui spenda siano assai
meno varie di quelle con cui prende, pure sono a bastanza
numerose. Ma spenda in una guisa o in un’altra, la forma
interessa poco; eid che & grave ¢ che molto o poco si spenda
dallo Stato.

Senza dubbio la provineia di Brescia paga notevolmente;
ma le deve essere di qualche conforto sapere che in essa
lo Stato spende presso a poco quanto riceve. Anche Foggia
da molto; da, in proporzione della sua ricchezza, assai pit;
ma una certa pena deve risentire sapendo che lo Stato
spende in essa, non oso dire, per essa, meno della meta
di cid che riceve.

Vi sono alcune imposte e alcune spese che figurano in
alcune province, e viceversa son fatte per altre o per tutte.
Jisistono grandi societh per azioni (societa ferroviarie)
che pagano molti milioni d’imposte, e che viceversa rice-
vono molti milioni di sovvenzioni. Le entrate e le spese

I = 0
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dello Stato appaiono, per questa ragione, in Lombardia e
in Toscana, pit grandi che non siano in realta.
Nel Lazio, oltre l'imposta di ricchezza mobile per ri-
tenuta, che va sottratta quasi interamente, figurano fra le

.

——— (ONTRIBUZIONE

— MEDIA
per abitante

=
15-20 lire  20-30 30-40

HHEHd oltre 50

entrate le imposte che la Banca d'Italia paga, e I'incasso
dei dazi pel comune di Roma. Inoltre alcune societd per
azioni pagano, pure operando in tutto il regno, le loro im-
poste a Roma.

A Napoli figurano” in pit fra le entrate, oltre i proventi
del dazio di consumo, le imposte del Banco di Napoli, che
viceversa opera in tutta Italia. E figurano in pin tra le
spese la somma che il governo paga, per il dazio da esso
esercitato, al comune.

Ma se di tutte queste cause si tien conto e si escludono
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dalle entrate e dalle spese quelle cui si & accennato in
questo capitolo e nel precedente, perché o non sono divi-
sibili o saranno tenute in conto piu tardi, la situazione ap-
pare la seguente per i cinque anni di cui ei oceupiamo:

% I
// ~ SPESEdelloSTATO
/

2 per abitante

{ escluso Deb.pubbl)

et
..... = wz =
meaodilllire  10-20 20-30 30-40
B clire line 70

Contribuz.  Spesa Contribnz.
media per  media media per
abitante  per ab. abitante
Piemonte. . . . 3499 29711 Lazio. . . . . 77,31
TAgria: o . o0 D2TLE 15 Abruzzi e Molise. 17,92
Lombardia . . . 39,50 3287 Campania 37,46
Veneto . . . . 29,17 21,90 Puglie. 28,719
Emilia e Romagna 32,06 20,718 Basilicata 18,55
Toscana . . . . 37,67 37,56 Calabria. 18,54
Marche . . . . 2321 1759 Sicilia. 21,86
Umbria . . . . 2479 1481 Sardegna. 20,23

Spesa
media
per ab.

93,—

8,64
33—
12,54

811
11,26
19,88
19,08

Per la Sardegna e per la Sicilia non si & seguito lo
stesso criterio che per altre regioni; quindi non sono

6 — Nirrr.
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state tolte (appunto perché si tratta di istituti e societd
operanti in territorio e circoseritto) le imposte del Banco di
Sicilia e le imposte e i corrispettivi di esercizio pagate o
ricevuti dalle societa ferroviarie.

—— P ST N
7 .

-' >
‘f //Z SPESE ulbSTATO

per10 lire
di imposte

= 7
menodiblire 5-6.50 6.50-8
EE==oitre 10 Vive

Ma se si segue lo stesso metodo nel calcolare per tutte
le regioni, anche per la Sicilia e per la Sardegna, si ha
che per ogni 10 lire ricevute dai contribuenti sul miliardo
da noi considerato, lo Stato ha speso, tolti i pagamenti
della tesoreria centrale, nella seguente guisa:




Spese dello Stato per ogni 10 lire di imposte e tasse.

Piomonte: .. Gk ot BAO TSz oML G S el 12,02
Thigrmias WEECER R 13,49 Abruzzi e Molise . 4,82
Tombardia o s =5 & = BaoEREEpaniat A Gata e, (8

Noneto =t S5 = iy S O R Pro ORI e R D
Emilia ¢ Romagna . 6,48 Basilicata . . . . 4,72
D osoana e~ o e e G OTEEGRIEh A S R 6 01T

Matohel & b e A TES ey R R &
THnbine: & o o e o859 S Sardesna i Est e, 8,10

] A

W%// SPESEpeuoSTATO
7 QF perabitante
(comprestipagamenti

perrendita pubblica)

co ¢

3
7
7/‘\ /////
e v? 8 /
Y
menodiiblire 15-79 20-30 40-50
l EEER 5060 oitee 100 [ live

Queste cifre dimostrano che sono quasi tutte nel Mezzo-
giorno d'Italia le regioni che non solo dinno, proporzional-
mente alla loro ricchezza, di pitt, ma quelle che ricevono
meno in paragone di cio che danno.
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Pure dalle spese dello Stato sono esclusi i pagamenti per
rendita pubblica. Se prendiamo anch’essi, quali risultano
per lanno 189798, allora le spese dello Stato riescono
quasi complete, poiché comprendono gran parte dei paga-
menti della tesoreria centrale, e dimostrano ad evidenza
come, mentre il contributo?del Mezzogiorno & altissimo, &
viceversa il Nord d’Italia che riceve un numero assai piil
grande di benefizi.

Nella Francia e in molti degli Stati pit progrediti sono
le regioni pit povere quelle che ricevono pil che non
diano; in Ttalia sono le regioni pii povere che dinno assail
pitt che non ricevano.

Ed & in questo fatto la causa maggiore, non dird la cansa
unica, della depressione che sembra aver colpito tutta I'Ttalia
meridionale.

B T



CAPITOLO IV.

Dove sono stati spesi e dove si spendono i miliardi
per l'esercito e per la marina

On doit solliciter doucement les chiffres & stato il pro-
cesso di cul gli nomini politici hanno usato largamente, e
di cui direi che abusino tuttavia moltissimo.

Le cifre troppo generali, anche quando sono frutto di
ricerche diligenti, trovano quindi assai spesso il pubblico
dubbioso.

I confronti fatti sulla base dei pagamenti delle tesorerie
danno un’idea soltanto approssimativa della distribuzione
dei servizi pubbliei.

Ma quando le grandi spese dello Stato per l'esercito, per

la marina, per gli istituti di cultura, per la magistratura,
per i layori pubblici vengano studiate isolatamente, allora
sl pud arrivare a conclusioni molto pitt precise.

Per interessi del debito consolidato si sono spesi dal
1862 al 189697 non meno di 12,632 milioni e 2,500 per
1 debiti redimibili. Queste due somme che rappresentano
presso a poco la terza parte di tutte le spese effettive, dove
sono andate? a quali regioni? e in quale misura?

Sono stati spesi 8,354 milioni per l'esercito, 2,384 per

la marina, cioé poco meno della quarta parte di tutte le
spese effettive. Dove sono andate queste somme? per quali
vie? in quali regioni?
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Le stesse domande, e in misura non meno grave, sor-
gono spontanee -per i lavori pubblici, sopra tutto per le
ferrovie, per le spese per Pamministrazione civile, ece.

Senza dubbio le spese fatte in una regione non sono a
benefizio di essa soltanto, quando abbiano carattere di uti-
lith generale. Ma non & meno vero che ne profittino sopra
tutto agli abitanti di una zona determinata.

Cosi niente & pit utile che studiare una per una la di-
stribuzione di tutte le grandi spese dal 1862 al 1896-97.
Bd ¢ quello che sard fatto sommariamente.

Proporzionalmente all’ammontare della ricchezza dei pri-
vati ed alle entrate pubbliche, i vecchi Stati italiani spende-
vano per i loro eserciti assai piu che non I'Ttalia odierna.

In aleuni Stati le spese militari assorbivano non solo la
pitt gran parte delle entrate; ma avevano nel bilaricio una
importanza che adesso sono lontane dall’avere. Era la su-
prema mnecessita della conservazione: e tanto piu si era
piccoli, tanto pit si sentiva il bisogno di sacrificare tutto
alla difesa.

1) errore grande il eredere che il regno di Sardegna, per
preparare la guerra in difesa dell'unita, abbia speso pit
che gli altri Stati per combattere contro 'unita.

11 regno delle Due Sicilie spese somme €N0Imi; aveva un
esercito cosi numeroso ch'era superiore a quello di tutti
gli altri Stati della penisola messi assieme, tranne I’ Austria.
Non compi mai atti di eroismo, anche quando Ferdinando 1T
tento modificarlo, e quando ebbe fra i suol capi qualche
womo di grande dottrina e di grande valore. Nemmeno in
questo vi era e Vi & nessuna fatalith: le stesse genti, gui-
date da Gioacchino Murat, si mostrarono prodi e fecero atti
di eroismo.

Gli eserciti dei vecchi Stati erano i seguenti fra il 1856

e il 1859:
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Distribuzione dell’esercito
durante il regime degli antichi Governi

(escluso il Lombardo Veneto)

STATO NS |I"opolazlone b::lxév;;:;o"[’set;\g;;ii
calcolata (|;‘:.0Pll‘)l'e3 x\bilgixli

AR i

Due Sicilie . . 1856 9.117.050 | 92.586 LOl:’)"

2| Roma e Stato 1859 1'esercito |
Pontificio. . | e 1857 la popolazione | 3.124.668 15.239 0.487 \

3| Toscana. . . . 1858 1.793.967 | 17.016 | 0.948
4| Sardegna . . . 1858 5.167.542 | 47.915 | 0.927
bi[EEAT MR L 1858 499. )" 3.663 0.732l
6| Modena . . . . J 1857 1104.:')12‘ 5.300 O,H]'ljl‘

Nel Lombardo Veneto era la seria e compatta disciplina
austriaca; il Piemonte avea grandi tradizioni militari, seb-
bene scarsezza di capi. Nel regno delle Due Sicilie man-
cavano all’esercito l'una cosa e laltra.

Ma, dal punto di vista della spesa, era il regno di Na-
poli che superava tutti, ed era la citth di Napoli che aveva
in Italia maggior numero di armati.

B poiché in Sicilia scarso relativamente era il numero
dei soldati, a Napoli sopra tutto ve n'era numero grandis-
simo. La citty di Napoli viveva quasi esclusivamente sulle
spese dei proprietari delle province, sulla corte borbonica
e sull’esercito. Donde lo sviluppo di tutte le forme del
parassitismo ancora superstiti e lo squilibrio terribile av-
venuto dopoe il 1860.

Oltre la guardia reale, che era numerosa, vi era grande
numero di armi speciali. Pit che 30 mila soldati erano
permanentemente nella citth di Napoli e nei dintorni.

Con il 1860 venne tutto a mutare.

Disciolti gli eserciti dei veechi Stati, non rimase che
l'esercito piemontese, ed esso fu il nucleo dell’esercito at-
tuale. Quasi centomila womini che componevano l'esercito
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delle Due Sicilie furono di un tratto licenziati. Gli ufficiali
dell’esercito toscano entrarono quasi tutti nell’esercito na-
zionale; in piccolissimo numero quelli delle Due Sicilie.
Molti di essi non avevano cultura sufficiente; molti credet-
tero dimettersi per lealth; molti perché credevano ad un
ritorno all’antico. La causa del brigantaggio fu in gran
parte nella massa enorme dei soldati che furono messi sul
lastrico; i capi dei briganti erano in gran parte soldati li-
cenziati e sottufficiali del disciolto esercito borbonico.

Ma avvenne un fatto anche pil grave e che era mne-
cessario.

L’indomani della guerra con I’Austria si era certi che
ad una nuova guerra si dovesse addivenire. Fra il 60 e
il ’66 masse enormi di soldati furono mandate in Lom-
bardia. Tranne le poche truppe destinate alla repressione
del brigantaggio, le stazioni militari del Sud furono tutte
vuotate.

Non solo non v'era cattiva volontd; ma non si poteva
fare altrimenti.

Si accrescevano le spese militari, si raddoppiavano gli
armamenti, si acceleravano le costruzioni ferroviarie; ma
sempre in Lombardia e dove pareva dovesse essere il teatro
della guerra.

La Sinistra parlamentare trovava la Destra anche timida:
bisognava costruire ferrovie pitt ancora che non si costruis-
sero, ed esagerare anche pii gli armamenti.

Miliardi furono spesi in pochi anni quasi interamente
nella valle del Po, dove prima era scarsezza monetaria e
che vide affluire quasi tutte le risorse del bilancio.

Nel 1862 vi furono sotto le armi oltre a 300 mila uo-
mini, quasi tutti nella valle del Po.

Erano masse enormi di ricehezza che in questa guisa si
spostavano dal Sud al Nord, per la necessita stessa delle
cose e per il supremo obbligo della difesa.

Né attualmente le cose sono mutate.




Se non si segue il metodo puerile che seguono parecchi
giornali quando vogliono dimostrare che tufto procede re-
golarmente nel migliore dei mondi, non si pud ridurre la
ricerca a vedere quanti corpi di armata o quante divisioni
siano in ciascuna regione.

I2 un caleolo che non dice nulla.

Prima di tutto le divisioni militari hanno un numero di
soldati assai differente: e poi la distribuzione dei soldati
non segue da vicino né quella dei corpi di esercito, ne
quella dei comandi di divisione, e nemmeno quella dei co-

mandi di brigata.
Bisogna dunque ricercare direttamente.
Il Ministero della guerra, per ragioni politiche e strate-

giche, rifinta qualsiasi notizia in proposito. Non pero questo
rifiuto impedisce di ricercare.

Il Ministero delle finanze nel 1893, per ragioni fiscali,
volle vedere quale vantaggio ricavassero le singole pro-
vince dalle guarnigioni di terra e di mare. Un fatto di
strategia anche questo; ma diretto contro il contribuente,
che si difende assai pin difficilmente degli stranievi.

Ora nel 1893, secondo i dati ufficiali del Ministero delle
finanze, il Piemonte e la Liguria avevano insieme assai
pitt soldati di tutto I'antico regno-delle Due Sicilie, sicche
deriva una situazione per cui il massimo corrispondeva alla
Liguria e il minimo alla Basilicata.

In rapporto all’estensione (& cosi povero e poco denso il
Mezzogiorno) le guarnigioni erano ripartite cosi:

Em. q. Em. q.
per per
ogni sbllato ogni soldato

Piemonte Marche - . . . 141
Liguria Abruzzi e Molise. 2,8
Lombardia . Gampania o =061
Veneto Prgliclt S aats s 2.0/l
Emilia e Rmnmrrm Basilicatas sl (810
Toscana. . . Calabrin. e 288
ezl a0 Sicili g b
Umbria . Sardegna. . . . 5,07
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Guarnigioni
di terra e di mare
secondo il territorio

anno 1894

un soldato per
i 7 R —
%lkmq. 1-250kq. 2305hq
piti di5kq.

N¢ in rapporto al numero degli abitanti la sitnazione

era diversa.

Abitanti Abitanti

ST il oznlisaldsts
Piemonfe.” .« - .- 060 Marche . . . . 140
DBl o v e Abruzzi e Molise. 237
Lombardia . . . 139 Campania . . . 117
Vieneto: .o ko o 129 Buglie! .. 20 282
Emilia e Romagna 80 Basilicata . . . 350
Toscana - « - « 133 Calabria . . . . 283
TazIor s e ) SioTlan ey =206
TBRT IS El 5 o e Ak Sardegna . .« - 196

Ho voluto studiare la distribuzione dell’esercito di terra
in tempo recentissimo (28 gennaio 1899), e ho visto che dal
1894 la situazione non & punto mutata. Ancora il massimo
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Guarnigioni
di terra & di mare
sacondo il numero
degli abitanti

anno 1894

— 3‘\/?
un soldato per
menodi80ad. 80-1503b.  150-200 ab. 200-300 ab.
pib 4i 300

di soldati & in tutta I'Ttalia settentrionale, nell’Emilia e

nelle Romagne.

Distribuzione dell’esercito per zone

Numero
di soldati

Sardesriasae SRSt

Esercito péx ogni 100

| abitanti

Ttalia settentrionale \ 121.342 1.05

[falia jcentralel = ve o o e et aihy 70.251 0.81
Ttalia meridionale e Sicilia (ex reame

drNapold) ot SRR e 51.137 0.48

4.049 0.53
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Sono miliardi che per tanti anni si sono riversati nella

stessa zona, in cui appunto maggiore era il numero degli
istituti di Stato di ogni natura.

Distribuzione

dell’ ESERCITO
al 28 Gennaio 1893.
TSoldati per ogai 100 2b.)

menodi0.40  040-060

(R 11,50

Non vi & aleun dubbio che la distribuzione dell’esercito
possa essere fatta altrimenti che con criteri esclusivamente
militari. Ma gli stabilimenti militari e le scuole non ri-
spondono ad aleuna mnecessita tattica, almeno nel maggior
numero dei casi, e possono essere indifferentemente in una
regione o in un’altra.

Senza aleun danno per l'esercito mna seuola di guerra
pud essere in una regione o in un’altra. Se la scuola di
guerra di Torino fosse, supponiamo, a Caserta; se lacea-
demia militare fosse invece che a Torino a Palermo; se la
scuola militare invece che a Modena, a Reggio di Calabria

D NS
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e la secuola di sanith militare a Salerno, si pud supporre
che l'esercito non ne avrebbe aleun danno.

Le scuole militari costano all'incirea 3 milioni all’anno
allo Stato; ma nei luoghi in cui sono, determinano spese
rilevantissime.

Ora la scuola di guerra, la scuola di applicazione di ar-
tiglieria e genio, l'accademia militare sono in Torino, la
seuola militare & a Modena, la scuola di applicazione, di
sanith militave in Firenze, la scuola magistrale di scherma
in Roma, la scuola centrale di tiro per la fanteria in Parma,
la scuola di cavalleria in Pinerolo.

Sono cio¢ tutte nell'Ttalia settentrionale e nella centrale:
nell'Italia meridionale non vi & che un morente collegio
militare, che potrebbe essere soppresso, poiché non ha nes-
suna importanza e nessuna utilita.

Anche gli stabilimenti militari di costruzioni di artiglieria
e del genio e le fabbriche sono quasi interamente nel Nord
d’Italia.

La ragione della sitnazione di alcuni & forse spiegabile;
ma lopificio di arredi militari, Ja farmacia militare cen-
trale e altre istituzioni, che hanno moltissima importanza
per le spese, non s'intende bene per quali ragioni debbano
stare negli stessi luoghi dove sono anche le scuole militari.

Ma il concentramento dell’esercito & poca cosa in para-
gone di quello delle spese militari.

Da un caleolo fatto nel 1897 al Ministero della guerra
risultd che il bilancio della guerra viene speso in grandis-
sima parte nel Nord d'Ttalia: viene speso amzi in propor-
zione assai pii che doppia.

Or quando si pensi che dal 1862 al 1896-97 si sono spesi
8,354 milioni, si valuterd tutta 'ampiezza del benefizio che
le regioni della valle del Po hanno avuto.

Ne le cose ayvengono in modo diverso per la marina;
anzi accade peggio, poiché quasi tutte le spese sono con-
centrate nella costa ligure toscana sino a Livorno.

|
|
1
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Prima del 1860, una vera marina non esisteva che nel
regno delle Due Sicilie, che nel 1856 avea 98 navi, di cul
32 a vapore (14 fregate, 4 corvette, 14 bastimenti di varie
scuole) con 832 cannoni.

Al principio del 1858 la flotta si componeva di 121 nayi
con 820 cannoni.

Nel 1859 la marina sarda era composta in tutto di 29 navi
o 436 cannoni. Le 29 navi erano -6 fregate a vapore e 4
a vela; 3 corvette a vapore e 4 a vela; 3 avvisi o bri-
gantini a vapore e 4 a vela; 3 trasporti a vapore; un ri-
morchiatore a vapore. Vi erano dunque appena 16 navi a
vapore, contro 32 della flotta napoletana.

La marina da guerra toscana e la pontificia quasi non
esistevano, tanta era scarsa la loro importanza e piceolo
era il naviglio.

Adesso D'Italia meridionale non ha che un'importanza
sempre minore dal punto di vista delle spese della marina
militare. La provincia di Genova, da sola, ha la meta
dei marinai costiert.

Il maggior numero delle navi da guerra, per conseguenza,
& Qordinario nelle acque della Liguria, ed & tra Spezia e
Genova che si concentra la pitt grande attivita navale.

Tutto cio ha un interesse assai maggiore che non si creda.

Gli ufficiali di marina sono i meglio retribuiti fra tutti
i dipendenti dello Stato; gli ufficiali superiori hanno a
dirittura retribuzioni e assegni che sembrano appena ve-
rosimili in un paese povero come I'Ttalia.

Gli ufficiali generali della marina hanno, fra stipendi,
indennith di carica, spese di uffizio, servitu, ecc., somme
da due a tre volte superiori a quelle di un primo presi-
dente nella Cassazione; gli ufficiali superiori ricevono somme
due volte maggiori di un consigliere di Stato.

Concentrare quasi tutta Voperosita della marina militare
in un punto significa determinare in una sola regione un
afflusso di parecchi milioni all’anno.

Le scuole nella marina, a loro volta, sono concentrate

nella stessa zona.
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S'intendono forse le ragioni di difesa che fanno traspor-
tare nel Nord gran parte della forza armata; ma con ogni
sforzo di acume non si riesce a comprendere del pari per
quali ragioni le costruzioni si debbano fare tutte in una zona,
e le scuole militari della marina debbano essere tutte in

un punto.

L’Accademia navale di Livorno & una delle istituzioni
pitt costose che abbia lo Stato. Mentre I'Accademia mili-
tare di Torino non rappresenta che un aggravio tenuissimo
per il bilancio, I'Accademia navale di Livorno, che conta
appena 163 allievi, costa oltre 600 mila lire, e rappresenta
per lo Stato un passivo di oltre mezzo milione, non te-
nendo conto della spesa per le campagne d'istruzione e
delle navi tenute a Livorno per le esercitazioni degli allievi.

Un allievo dell’Accademia di Livorno viene a costare
oltre 5.400 lire all’anno; di ecui appena 1600 circa sono
date dall’allievo: il resto ¢ dato dallo Stato!

La spesa per la manutenzione e per la riproduzione del
naviglio, a sua volta, & concentrata nella zona ligure-toscana.

Ora, quando l'unith fuo compiuta, i cantieri di Napoli e
Castellammare erano i pit importanti del nuovo regno.

Subito dopo il 1860 si eomineid invece a dire che meglio
sarebbe stato togliere a Napoli il pericolo di un bombar-
damento, e trasportare altrove tutte le costruzioni navali.
Napoli, si diceva, ¢ troppo bella citta per metterla a pe-
ricolo si agrave.

Sella, nella sua famosa esposizione finanziaria del 1870,
diceva: « Non ¢ malevolenza per Napoli; ma confesso che
se fossi napoletano, e se avessi avuto la fortuna di nascere
a Napoli, vorrei fare una vera crociata su questo argomento
del porto militare.

« Infatti, o signori, avete voi il convineimento che Na-
poli possa essere mai porto militare? (Bene!). In tal caso
occorrerebbe fortificare Napoli in guisa che una squadra

nemica, in caso di guerra, non eci si possa avvicinare; al-
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trimenti, nelle condizioni attuali, con quegli stabilimenti
militari che cosa avete? Niente altro che un’attrattiva al
nemico per recar danno alla vostra citta... »

Si temeva per la sicurezza di Napoli; ma fin d’allora si
cereavano di allontanare le costruzioni. Sulla questione se
dovesse sorgere o non un arsenale a Taranto avvenne per-
fino una crisi ministeriale.

Dopo, senza osare di abolire U'arsenale di Napoli e il
cantiere di Castellammare, mentre si davano masse di lavori
allindustria privata ligure, si son lasciati decadere. Insieme
Napoli e Castellammare hanno poco pit della meta del per-
sonale di Spezia e Venezia; ma si fa a gara nel diminuire
il numero dei lavori affidati loro perché sia pit chiara la
loro inutilita.

E nello stesso tempo che si lasciano decadere i cantieri
di Napoli e di Castellammare (e con la decadenza vengono
le cattive abitudini che poi si deplorano), si danno grosse
commissioni all’industria privata creata artificialmente in
Liguria e a Livorno.

Le navi complete, costruite per conto della marina del-
I'Ttalia nel ventennio 1879-1898, sono state affidate per 31 mi-
lioni a case della Liguria, per 56 milioni a case di Livorno,
per 11 milioni a case dell’Ttalia meridionale.

Ma la maggior parte delle commissioni affidate ai ean-
tieri privati & per torpediniere e galleggianti e per appa-
rati motori e caldaie; quasi 75 milioni nel decennio 1886-87-
1896-97. Ora queste commissioni non hanno servito che
a creare artificialmente la cosi detta industria ligure.

T miliardi spesi per l'esercito e per la marina, tutti o
quasi, in uno stesso territorio, hanno determinato la prima
grande formazione di capitali in aleune regioni e hanno
permesso, come In quasi tutta ' Italia settentrionale, la
formazione della grande industria. 3
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CAPITOLO V.

Della difficolta d’istruirsi
e della difficolta di aver giustizia
nell’Ttalia meridionale

Nell'Ttalia meridionale istruirsi costa assai di pitt che nel-
I'Ttalia settentrionale; aver giustizia & assai piu difficile,
per il minor numero di istituti giudiziari.

L’accentramento dell’esercito in una zona e stato una
necessita.

Ma quanto sari detto in questo e nei capitoli seguenti
sulla distribuzione delle spese per listruzione, per la ma-
gistratura, per i lavori pubblici, ecc., va considerato sotto
un aspetto molto diverso. L'esservi contrasti stridenti non
& spiegabile in qualsiasi guisa.

L'esistenza di una scuola teenica in un piceolo centro
non va considerata solo in rapporto alle spese che deter-
mina, ma ai risultati che produce in una popolazione de-
terminata. L'istruzione maggiore acuisce il desiderio di vita
pitt espansiva; dove sono pili scuole, nuove attivita si de-
terminano, nuove energie per la vita industriale del paese
o, per lo meno, pit larga contribuzione agli impieghi dello
Stato. Si pud dire che la distribuzione degli impiegati
segua quella delle scuole.

Tutti gli istituti di istruzione sono inegualmente ri-

partiti.

7 — Nirri.
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Si ecita il caso delle universith, che certo & gravissimoj;
ma & ancora poca COsa.

Te 17 universith di Stato sono in numero di 4 nell'Ttalia
settentrionale, di T nella centrale, di 1 nella meridionale,
di 3 in Sicilia e di 2 in Sardegna. Glistituti di istruzione
superiore sono ripartiti presso a poco con gli stessi eriteri.

Le quattro universita libere si trovano a loro volta tutte
nell’Ttalia centrale.

T notorio che in alcuna delle universith minori la spesa
media per ogni studente raggiunge somme enormi.

La sola universith di Napoli avea nel 1897-98 non meno
di 5888 inscritti, tenendo conto anche della scuola di ap-
plicazione degli ingegneri della veterinaria, assai pin di
un quarto di tutte le universita e scuole superiori d'Italia.

Mentre vi sono universita che hanno nell'Italia centrale
meno di 300 alunni, nell’Italia meridionale vi & una sola
universita.

Nel 1898-99 il numero degli studenti delle universita &
stato:

Universitd di Napoli stud. 5536 Universitd di Catania stud. 986

” Torino n 3344 ” Messina  » 626
n Roma »n 2238 ) Parma »n D84
n Bologna » 1812 ” Modena »n 450
n Padova » 1495 ) Cagliari » 230
n Pavia n 1385 n Siena Ay <220
” Genova » 1297 n Sassari  n 152
n Palermo » 1068 n Macerata » 196
» Pisa n 1062

Totale studenti 22.701

La quarta parte degli studenti di tutte le universita
d'Ttalia & formata esclusivamente dagli studenti dell'univer-
sith di Napoli; e mentre nell’ Italia centrale vi sono nni-
versith di Stato con meno di 300 studenti, o con poco
oltre 200, I'Ttalia meridionale non ha che una sola univer-
sith — « sola, ma grande » dice Ferraris. La « grandezza »
perd non impedisce che per essa — unica in tutto il Mez-




zogiorno — si spenda meno che per altre assai minort, come
quella di Roma, che ha appena la terza parte degli studenti
di Napoli.

Minore frequenza degli istituti di istruzione, vuol dire
non solo minore possibilith d’istruirsi, ma pil ancora spesa
assai pit grande per ottenere titoli o gradi accademici
professionali. Gli abitanti dell’Emilia, della Toscana, della
Ttalia settentrionale s'istruiscono pitt facilmente, pitt ecoro-
micamente che quelli del Mezzogiorno. Cio spiega mnoi

solo il pitt alto grado d’istruzione; ma la prevalenza negli

impiechi: ma la mageiore azione esercitata nella politica
to} ' (=t}

dello Stato.

Un gran numero di facolty universitarie, inoltre, ha per
risultato di accrescere la cifra delle persone che si occu-
pano di studi superiori: una sola facoltd, anche se abbia
una popolazione scolastica superiore a dieci facolta piceole,
non determina mai il movimento di studi che due o tre
piceole determinano.

Si dice che linsegnamento superiore & assai inegual-
mente distribuito, perche, dopo la costituzione del Regno
d'Ttalia, si son dovuti rispettare gli istituti che esistevano;
e poiche ve n'erano gid troppi, piuttosto che fare una di-
stribuzione pitt razionale, si & conservato lo stato delle cose
esistente.

Niente ¢ meno vero. Molte universith dell'Ttalia centrale
e dell'Ttalia settentrionale non valevano fra il 1848 e il
1860 molto pit che gli studi di Aquila, di Bari, di Sa-
lerno e di Catanzaro. Erano istituzioni morenti, che si po-
tevano sopprimere senza difficoltd; invece sono state tras-
formate prima in universithd secondarie e poi in primarie.
E viceversa, nell'Ttalia meridionale si volle sopprimere
anche il poco che prima esisteva.

Nel Piemonte, in Liguria, in Lombardia fu una crea-
zione rapida di licei, di ginnasi, di istituti teenici. Ab-
biamo visto con quali parole Quintino Sella, gia parlamen-
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tare eminente, chiedesse un liceo a Biella nativa. Nel 1364,
secondo una relazione del ministro Amari, otto province
soltanto avevano pit di un liceo e due pit di due. Queste
ultime erano Milano e Torino; delle altre sei, due erano
anche in Piemonte, una in Lombardia, una in Liguria. In
seguito alla legge 16 febbraio 1861 nell'Ttalia meridionale
i licei furono limitati ai capiluoghi di provincia.

Ora le scuole classiche e tecniche e le senole normali
sono distribuite anche piu disegualmente delle universita.

Italia del Nord.

‘ \ Numero Numero Numero
degli dei kil. g. | degli

| istituti per | abitanti

i di ciascun per ciascun

\ istruzione istituto | istituto

| |

| Universita di Stato . . . . 4 20.880 | 2.887.967

| Tstituti universitari superiori
| (scuole d'applicaz. degli inge-
| gneri,scuole veterinarie, ece.)
| Lwel : foE
(rinnasi

Tstituti tecnici e n'umcx

| Scuole teeniche

Scuole normali ma»chlh e fem-

140.876

LSS e S B 32 2610 | 360.995
Musel e "alleue s 10 352 | 1.155.186
Regie Accademle e 1at1tut1 d|

belle arti e scuole musicali 5 16.784 | 2.310.373
Biblioteche governative 7 11.935 | 1.650.266
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Italia Centrale.

— = i
Numero Numero Numero wl
degli dei kil. q. degli
istituti per abitanti
di ciascun per ciascun
istruzione istituto istituto
| Universita di Stato . 7 10.897 | 1.036.571

[stituti universitari superiori
(scuole d’applicaz. degli inge-

gneri, scuole veterinarie, ecc.) 8 9.572 906.999 )
L e e s e S8 L e T SH( 2,061 196.108 |
Ginnasi « . S 44 1.733 164.909

Istituti tecnici e nautici . . 19 1,014 381.894 i
Seuole tecniche . . 45 1.695 161.244 )
Scuole normali m.uuhlll e h,m- ‘

DAY N My T oy g S B | 2.460 34.064

Musei e gallerie . . . . . ‘ 13 5.867 558.153

Regie Accademie e istituti di

belle arti e scuole musicali 19 4.014 381.894

Biblioteche governative . . 16 4.767 453.499

| Italia Meridionale.

Universita di Stato . ‘ 1 l 76.968 | 8.346.621
Istituti universitari ~up811011 [ |

(scuole d’applicaz. deg linge- }

gneri, scuole veterinarie, ece. J 2 38.484 | 4.173.310 ;
P CEiE i o T b e 27 2.850 ).134:

D TABI e A o | e il (e T A74

Istituti tecnici e nautiei . . 14 5.497 596.187

Scuole tecniche . . . 21 ‘ 3.760 397.458

Scuole normali maschili e f(’m» | i |

ME o ol G e = S0 3.078 | 333.864

Musei e gallerie . . . 4 19.242 | 2.086.655

Regie Accademie e |~t1tut1 dl y
belle arti e scuole musicali 2 . 4.173.310

Jiblioteche governative . . 3 2.782.207




Istituti universitari superiori
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Sicilia.
Numero | Numero Numero
degli dei Kkil. q. degli
;sutuu i abitanti
l ciascun per ciaseun
1=tru7\one ( istituto istituto
Universita di: Stato . . . . l 8.580

(scuole d’applicaz. degli inge-

gneri,scuole veterinarie, ecc.) 1
T e St S R A S B
(G asies s i e a3
Istituti tecnici e nautici . .| 11
Scuole tecniche . . 3
Scuole normali maschili e fom—
minili oa e B 12
Musei e gallerie . . . . . 2
Regie Accademie e istituti di |
belle arti e scuole musicali 2
Biblioteche governative . 4
Sardegna.
|
Universitd di Stato . . . ‘ 2
Istituti universitari superiori
(scuole d’applicaz. degli inge- ‘
gneri, scuole veterinarie,ece.) | —
CaIt s o IR s B e e D
(GAnTrasi St R R S 9
Istituti tecnici e nauticl [ 3
Scuole tecniche . . . 5 3
Scuole normali maschili e fem— l
minili . AC s . 4
Musei e gallerie .. . . . . 2
Regie Accademie e istituti di
belle arti e scuole musicali
9

Biblioteche governative . .

6.019
12.039

12.039

1.781.791
890.895

~
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ISTITUTI D’ ISTRUZIONE

Numero di kmq. per scun istituto nelle

singole regioni supponendo uguale u oo il
numero di kmq. speltante per ogni isti-
tuto nel totale del Regno

400 300 200 100 0
| |

|
1

[

Italia
id.
id.

Numero di abitanti per ciascun istituto nelle
singole regioni supponendo uguale a 1oo il

numero di abilanti spettante per oguni isti-

tuto nel totale del Regno,

0 100 200 300 400

settentrionale
cenfrale
meridionale
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I meridionali del continente hanno una difficolth gran-
dissima di istruirsi, per la lontananza di tutti gli istituti
di istruzione.

Si aggiunga che i licei e le scuole secondarie nel Mez-
zogiorno sono considerate quasi come luoghi di punizione,
in cui sono mandati giovani nell'inizio della loro carriera;
o professori scadenti in punizione. Le scuole meridionali
sono piene di incaricati e di reggenti, in proporzione non
giustificabile.

Ma vi & un fatto di una gravith eccezionale, che rivela
tutto l'indirizzo della mostra politica interna.

15 noto che in Ttalia Vinsegnamento primario & a carico
dei comuni. Perd lo Stato interviene cosi per aiutare i co-
muni che, da soli, non potrebbero o non saprebbero far
fronte a tutte le spese; come per promuovere la costru-
zione di edifizi scolastici sani e rispondenti ai bisogni del-
I'igiene.

B chiaro che queste leggi di sovvenzione sono dirette
particolarmente ad aiutare le province piti povere. B
poiché, per consenso unanime, esse sono nell'Italia meri-
dionale, le spese dovrebbero appunto avvenire nell'Ttalia
del Mezzogiorno.

Nel concetto degli autori della legge era che si dovesse
sussidiare i comuni poveri, e sopra tutto fra i pit poveri
i pit piceoli.

Come accade spesso, in Italia si & creduto che comune
piccolo significhi comune povero. I paesi di popolazione
agglomerata sono stati, dunque, considerati subito come
tali da non esser tenuti in conto. Ed & accaduto che il
Piemonte, la Liguria, la Lombardia e il Veneto, per circa
tredici anni, hanno visto riversarsi sopra di loro quei mi-
lioni che erano destinati ai comuni delle regioni piu po-
vere. Lo Stato, che gia con la legge 9 luglio 1876 avea
aiutati i comuni con popolazione inferiore a 1000 abitanti,
con la legge del 1886 ha riversato una notevole parte del




— 105 —
bilancio della istruzione interamente sulle regioni pilt pro-
spere.
Di recente il relatore del bilancio della pubblica istru-

zione si chiedeva:
« B qual & la giustizia distributiva che, qualunque sia
la parola della legge e linterpretazione che le si deve

> Sussidi delllninislero
della
PUBBLICAISTRUZIONE
*(anni 1830 91a1897-98)

= =4
menodi 20 lire 2040 40-60  oltre 60

dare, ha presieduto a questo reparto di fondi dello Stato
per listruzione primaria su pit di quattro quinti dei co-
muni d'Ttalia? Qual & il motivo per cui si esclude l'altro
quinto da cotesto eoncorso?

« Quale sia la giustizia lo dice l'elenco, ove troviamo,
per far pochi esempi, province vastissime, di oltre 100
comuni, nelle quali, come & stato gia detto, tutti i comuni
che le compongono sono ammessi a godere di questo con-
corso dello Stato; altre di 200 a 400 comuni, nelle quali
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I'80 o il 90 per cento e piu fra cotesti & beneficato con
erogazioni di somme che molto si avvicinano alle lire
100.000 per provincia; mentre Trapani, per esempio, su
20 comuni ne ebbe fino al 1896-97 due soli beneficati, e
er la somma complessiva di live 139,98; e Caltanissetta
su 133 comuni ne ha 73 Bari 12 su 53; Ferrara 4 su 16;
Palermo 40 su 76; Siracusa 9 su 32, e cosi via ».

Noi non ei siamo contentati di studiare in nn solo eser-
cizio la distribuzione dei sussidi. Poteva allora esservi
qualche eccezione che non hisognava generalizzare. Ab-
biamo invece esteso le nostre indagini al periodo compreso
tra il 1890-91 e il 1897-98: e si & venuto fuori che i
sussidi che erano destinati ai comuni poveri sono andati
alle regioni pit rieche.

Prestiti di favore

per gli edifici scolastici durante il decennio 1859-1895
(per regioni)

‘ Popolazione

Anche 1 prestiti di favore per
stati fatti in misura diseguale.
e v

gli edifizi scolastici sono

Prestiti fatti . | Somma
REGIONI al 31 dicembre dopte L
1897 decwmo 1889- 1\'13‘ abitanti
Piemonte 3.362.288 | 4.487.767,70
Liguria (IS\. 95 | 1.544.900 —
Lombardia . ‘i 602.474,02
Veneto 2.360.600 — ‘
Emilia- Romacrna 1.973 ‘
Toscana . 1.921 HrU ’1 [
Marche . - 321.500— |
Umbria 126.700 —
Lazio. . [ 443.280 — |
Abruzzi e Mohse \‘
Campania !
Puglie ‘
Basilicata |
Calabrie . [
Sicilia ¥ 2 ; |
Sardegna .1.1 148 49,500 —
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Nelle due leggi che riguardano le concessioni di prestiti,
non era, né poteva essere alcuna idea, di fare distinzioni
fra regioni differenti. Anzi nel Mezzogiorno, dove sono le
regioni in cui 'agglomeramento & maggiore, e i paesi dove
I'addensamento ¢ pitt grande, i benefici della legge potevano
essere pilt notevoli.

Ma prendere a prestito significa poter restituire. B i
paesi dove 1 comuni non riescono nemmeno, in molti casi,
a provvedere alle spese obbligatorie, sono nell'impossibilith
di prendere a prestito anche a buone condizioni.

Glispettori scolastici concordano nel riferire che, in molta
parte delle province meridionali, le scuole sono tuguri
malsani. Ma aggiungono che non si & profittato della legge.
In qualche provincia del Mezzogiorno 1 solo su 133 co-
muni ha costruito un apposito edifizio scolastico.

Gli ispettori e i provveditori dell'Italia meridionale che
non si occupano di economia pubblica, e tanto meno di
finanza, nei loro rapporti al Ministero non sanno spiegare
la causa delle richieste tenuissime. Un provveditore ag-
giunge: occorre una legge speciale.

Il bosco delle leggi & folto: & stato detto ch’e il pin
folto bosco che sia rimasto in Italia. B pit si vede I'inu-
tilita di molte leggi, pitse ne chiedono altre; e quando le
generali non bastano si chiedono le speciali.

Le spese per l'insegnamento tecnico e industriale, soste-
nute dal Ministero di agricoltura, sono ripartite anch’esse
in modo che il Piemonte, la Lombardia, la Liguria, il Ve-
neto ne tocchino la maggior parte.

Perfino gli archivi di Stato sono quasi tutti nel Nord.

Gli archivi di Stato sono in Ttalia 19: ciod 1 in Pie-
monte, 3 in Lombardia, 1 in Liguria, 1 nel Veneto —
quindi 6 nell'Ttalia settentrionale; 4 nell’Emilia, 1 a Roma,
5 nella Toscana — quindi 10 nell'Ttalia centrale; 1 in
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tutto il Mezzogiorno a Napoli; 1 in Sicilia a Palermo ; 1
in Sardegna a Cagliari.

Senza dubbio cause storiche numerose ed evidentissime
hanno determinata la distribuzione attuale. E non & dubbio
di sorta che un paese fradizionalmente accentrato come il
Mezzogiorno, sia in condizioni diverse dall'Ttalia settentrio-
nale e dalla centrale.

Ma bisogna solo notare che il processo unitario, quando
urtava anche piceoli interessi, si & arrestato nell'Ttalia set-
tentrionale e nella centrale.

Da quanto si & detto finora, risulta ad evidenza che gli
istituti di istruzione e di cultura sono non solo ripartiti in
modo assai disuguale, ma che tendono anche adesso ad
accentrarsi sempre pin nell’ Italia settentrionale e nella
centrale.

Il fatto era noto per l'istruzione superiore; anzi era stato
molte volte notato. Ma cid che & grave & che non si li-
mita solo all'istruzione superiore.

L’istruzione media, classica e tecnica & in sitnazione
anche pin accentuata.

Un individuo che nell'Ttalia settentrionale vuole indiriz-
zare un figlivolo agli studi classici trova un liceo ogni
2.088 kil. q. e ogni 288.796 abitanti; nell'Ttalia meridio-
nale ne trova uno ogni 2.850 kil. q. e ogni 309.134 abi-
tanti. Se ha la fortuna di esser nato nell'Italia centrale ne
trova uno ogni 2.061 kil. q. e ogni 196.108 abitanti.

Maggiori saranno le difficolta se lo stesso individuo vorra,
andando ad abitare nel Mezzogiorno, dare un’educazione
tecnica al suo figlinolo. Troverd mna scuola teenica ogni
3.760 kil. q. e ogni 397.458 abitanti. Viceversa, se ha for-
tuna di risiedere nell'Ttalia settentrionale, trovera una scuola
teenica ogni 1.018 kil. q. e ogni 140.876 abitanti. Cresce-
ranno per il meridionale non poco glimbarazzi quando
sara il caso di ricorrere all’istituto tecnico.

Compiuti gli studi secondari le difficolth aumenteranno
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ancora quando si tratterd di conquistare la laurea. La laurea,
si sa, vale in Ttalia pochissimo, perché tutti I'hanno; ma
appunto perché vale pochissimo mnon & possibile farne a
meno da chi voglia il pii modesto ufficio.

L’educazione artistica e musicale & quasi interdetta in
alecune regioni: i bisogni di tale natura, dato I'ordinamento
italiano, & possibile soddisfare quando si abiti nell’Ttalia
settentrionale e nella centrale.

Se si tratta di trovare una biblioteca, gli abitanti del-
I'Ttalia meridionale non possono trovarne che appena qual-
cuna a Napoli. Nell'Ttalia settentrionale ve ne sono T e
nella centrale 16.

Infine, poiché nel Mezzogiorno & assai difficile pensare
a cose nuove, chi voglia lasciarsi decadere, non occupan-
dosi che dei suoi antenati (¢ un’occupazione oziosa, ma
qualche volta dilettevole), trovera molto pitt difficoltd per
andare in un archivio di Stato a scoprire sia pure delle
nobilta immaginarie.

L’'Ttalia meridionale, non & ignoto ad alcuno, da un con-
tingente assai largo alla criminalith: e poiché molte sono
ancora le controversie relative ai limiti della proprieta ru-
rale, e molte le tradizioni litigiose e grandissimo il numero
degli avvocati, gli istituti gindiziari dovrebbero essere nu-
merosissimi.

Nell'Ttalia meridionale, sotto il regime borbonico, quando
gli stipendi in generale non erano elevati, la magistratura
solo avea stipendi elevatissimi. Il vecchio ordinamento na-
poletano del 29 maggio 1817 accordava a molte magistra-
ture stipendi assai superiori a quelli di ora.

Secondo Scialoja, le spese per la magistratura erano nel
regno di Napoli di lire 4.403.826; in Piemonte nel 1857
di 3.537.889. Ma mentre nel regno di Napoli vi era pic-
colo numero di magistrati con stipendi elevati, accadeva
il contrario in Piemonte, dove ve n’era grandissimo numero
con stipendi molto inferiori. « Il numero totale dei tribu-
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nali e dei giudici — scriveva Scialoja — & maggiore in
Piemonte che in Napoli; e gli stipendi sono inferiori. Ora,
se io avessi a pronunciare il mio gindizio su questo par-
ticolare, direi francamente che non tengo per la opinione
di coloro i quali preferiscono un gran numero di tribunali
e di giudici poco retribuiti, a pochi tribunali e pochi gin-
dici ben pagati ».

Prevalse invece, nel 1860, il eriterio opposto. E poiché
si voleva contentar tutti, invece di diminuire le magistra-
ture giudiziarie, si accrebbero, e in qualche paese, come in
Piemonte e in Liguria, trasformando piceole magistrature
locali in preture, si fecero sorgere preture dovunque.
Basti il dire che ora — dopo le riduzioni — [Iestensione
media della giurisdizione di ciascuna pretura e di 91
kil. q. in Liguria e di 136 in Piemonte e di 195 e di 237
kil. q. in Puglia e in Basilicata.

Quando si discusse il disegno di legge per la riduzione
delle preture, non si tenne conto che di un fatto: della
popolazione.

Ora in materia di istituti gindiziari due cose invece bi-
sogna tener presenti: la quantith del lavoro medio di
ciaseuno, da una parte, e dall’altra l'estensione del terri-
torio.

In materia di reati I'Ttalia ha sempre nelle statistiche
internazionali mna posizione assai dolorosa. Ma & sopra
tutto nell’Italia meridionale che aleuni reati si verificano
in proporzione elevatissima. Il totale generale dei reati nel
biennio 1897 ha raggiunto il massimo nel Lazio, in Sar-
degna, in Calabria, nella Campania e nel Molise. Sono ri-
masti al disotto della media generale del regno I'Italia
settentrionale e gran parte della centrale. Le pit aspre
condizioni di esistenza, la maggiore poverta, le dolorose
tradizioni del passato fanno si che in tutto il Mezzogiorno
la delinquenza sia in generale assai piii alta che nellTtalia
settentrionale.
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Nel periodo indicato la Sieilia ha il maggior numero di
omieidii (27,90 ogni 100 mila abitanti), la seguono la Sar-
degna con 26,22, la Campania con 24,53, le Calabrie con
22.64. Il minimo si ebbe in Toseana con 6,58, in Piemonte
con 5,38, in Emilia con 5,37, nel Veneto con 3,18, in
Lombardia con 2,92.

Le lesioni personali raggiungono il massimo nelle Ca-
labrie con 602,80, negli Abruzzi con 487,14 e nella Cam-
pania e nel Molise con 480,27; le proporzioni pitt basse
nel Veneto con 114,51, nell’Emilia con 117,92, nel Pie-
monte con 124,73 e nella Lombardia con 126,31.

Anche i reati contro il buon costume sono generalmente
pitt numerosi nell'Ttalia meridionale; benehé in questo caso
la statistica non abbia che un valore assai relativo.

I furti raggiungono il massimo in Sardegna, nel Lazio,
negli Abruzzi, in Basilicata; il minimo nel Piemonte e
nel Veneto.

La magistratura, sopra tutto i pretori, rappresenta dun-
que per I'Italia meridionale non solo una necessita, ma
un mezzo di difesa, e dovrebbe essere in proporzione molto
superiore che altrove.

Se perd prendiamo 1 lavori delle autorith giudiziarie,
vediamo che gl'istituti giudiziari sono pitt numerosi dove
meno & il bisogno.

Le preture che emettono meno di 50 sentenze sono da
considerarsi senza dubbio come di utilith non evidente :
ora esse sono quasi del tutto mnell’Italia settentrionale e
nell Emilia. Ve ne sono aleune come Godiasco, Villanova
Mondovi, Frabosa Soprana, Perrero e Zavattarello che
emettono quasi sempre meno di 10 sentenze: sono in ge-
nerale in Piemonte o in Lombardia; qualcuna non emette
che 5 o 6 sentenze. Togliendo le preture urbane che quasi
dovunque nelle grandi citta hanno grandissimo numero di
affari da disbrigare, sono quasi tutte nel Mezzogiorno le
preture che emettono maggior numero di sentenze. Ora &
nel Mezzogiorno che, in conseguenza della legge sulle mo-
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dificazioni della circoserizione giudiziaria & stato pilt ri-
dotto il numero delle preture.

Anche i tribunali sono sovrabbondanti nell'Ttalia setten-
trionale a tal punto da dare in Piemonte e in Lombardia
appena 208 e 336 sentenze all'anno; mentre ne danno
1125 in Sicilia, 1506 nella Campania, 1555 nelle Puglie.
1 tribunali che dinno maggior numero di sentenze sono
(tolti quelli delle grandi citta) tutti nell'Ttalia meridionale;
viceversa quelll che ne han dato un minor numero sono
nell'Ttalia settentrionale, anzi tutti in Piemonte o in Lom-
bardia e qualeuno nell’Ttalia centrale: Breno con T3 sen-
tenze, Pontremoli con 61, Varallo con 60, Castelnuovo di
Garfagnana con 44, Borgotaro con 43 e perfino Bobbio
con appena 31! Nessun tribunale dell'Ttalia meridionale fa
meno di 200 sentenze in materia penale, ve ne sono invece
12 in Piemonte, 6 in Liguria, 9 in Lomwbardia, 4 nel Ve-
neto, che potrebbero essere soppressi o ridotti senza danno.

La ingiusta distribuzione & anche pit evidente per le
corti di appello. Mentre l'unica corte di appello della
Campania ha emesso 6115 sentenze, 2015 la corte di ap-
pello di Trani, 2193 quella di Catanzaro e perfino 595 la
sezione di Potenza, molte corti di appello dell'ltalia cen-
trale e della meridionale non hanno avuto quasi nulla da
fare. Perugia non ha pronunziato che 368 sentenze, 329
Macerata, 169 Parma e 166 Modena.

N& meno stridenti sono i contrasti per i eircoli di corti
di assise. Il minor numero di essi nel Mezzogiorno, come
quello dei tribunali, fa si che la detenzione preventiva
sia pit lunga, di molto pitt lunga, che i giudicabili aspet-
tino un maggior tempo, innocenti o rei che siano. Di
fronte ai circoli di Napoli, Palermo, Catania, Catanzaro,
Potenza, che emettono un' numero di ordinanze e di sen-
tenze che sta tra il 192 e 102, si discende fino a 1 nel
circolo di Rovigo, a 2 in quello di Cremona, a 5 in
quelli di Sondrio, Grosseto e Reggio di Calabria e 4 a
Mantova e Lucca.
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Né se questa & la distribuzione della giustizia penale,
quella della giustizia civile & differente. I'ordinamento giu-
diziario, che & a base di entrambi, fa si che non vi siano
notevoli difformita.

Pare, a prima giunta, che I'Italia meridionale abbia, ri-
spettivamente alla popolazione, un maggior numero di pre-
ture. Infatti sulle 1535 preture (escluse le urbane) 484
sono nell'Italia settentrionale, 312 nella centrale, 501 nella
meridionale, 159 in Sicilia ¢ 79 in Sardegna. Ma, come
si ¢ detto, in materia di istituti giudiziari, il eriterio della
popolazione ha un'importanza minima e non possono es-
servi che due criteri: l'estensione del territorio e la quan-
tita. del lavoro. Ora nell'Ttalia centrale e nella settentrio-
nale moltissime preture non hanno nulla da fare. Chiusa
di Pesio, Borgo Ticino, Busseto, Casola Valsenio hanno
emesso Y sentenze in materie civile; Cuggiono, Vilmi-
nore, Pisogne, Barga, Chiusdino, Loiano, 8; Biandrate,
Borghetto Lodigiano, Bormio, Isola del Giglio, Sogliano
al Rubicone, T; Paullo Lodigiano, Bovegno, Castiglione
delle Stiviere, Salo, Asciano e Castelfranco Emilia, 6: San
Nazzaro dei Burgondi e Valdieri, 5; Asso, Volta Manto-
vana e Radda, 4; Piadena, Pienza, Campana e Ustica, 3;
Crodo e Moretta 2 e Perrero 1.

Tutte queste preture sono nell'Ttalia settentrionale, nel-
I'Emilia e nella Toscana. Campana sola & in Calabria e
Ustica in Sicilia; ma hanno entrambe molto lavoro in ma-
teria penale. Campana ha emesso 69 sentenze penali nel
1897 e Ustica 110, e per la sua situazione specialissima
richiede per necessitd una pretura. Moltissime preture del-
I'Ttalia settentrionale e della centrale nom hanno invece
nessuna ragione di esistere. E pure, non badando che al
criterio della popolazione (che poi non si & seguito in altre
leggi che riescivano benefiche al Mezzogiorno), si sono sop-
presse in Basilicata, in Calabria, in Puglia, preture che
rappresentavano un vero elemento di progresso civile.

Ma per i tribunali civili non si & tenuto conto nemmeno

8 — Nirrr.
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della popolazione. Mentre nell'Italia settentrionale vi & un
tribunale ogni 165.311 abitanti e nell’Italia centrale uno
ogni 171.989 abitanti, nell’Italia meridionale ve n’¢ uno
ogni 208.697 abitanti e in Sicilia uno ogni 209.511. Quando
si pensi alla minore densitha della popolazione e al numero
grande di liti, allora si vedra pit chiaro quanto la giu-
stizia riesca costosa mel Mezzogiorno. T tribunali che pro-
nunciano maggior numero di sentenze, tolti quelli delle
grandi citta, sono tutti nel Mezzogiorno: viceversa i 22
che nel 1896 hanno pronunciato meno di 100 sentenze
sono, tranne uno in Sicilia e uno in Sardegna, tutti nel-
I'Ttalia settentrionale e nella centrale: Varallo, Bassano,
Como, Sondrio, Mistretta, Domodossola, Lanusei, Pontre-
moli, Castelnuovo di Garfagnana, Civitavecchia, Pavullo,
Camerino, Castiglione delle Stiviere, Sald, Orvieto, Bozzolo,
Borgotaro, Rocea San Casciano, Portoferraio, Bobbio, Mon-
tepuleiano e Breno. Quest'ultimo tribunale non ha pronun-
ziato che 23 sentenze.

Le corti di appello sono molto numerose nell’Ttalia cen-
trale: 1 per 7T45.287 abitanti; viceversa, tenendo conto
della sezione di Potenza, ve n’é una per 1.544.360 abitanti
nella Italia meridionale, una per 1.818.416 nell'ltalia set-
tentrionale e una per 1.977.718 in Sicilia. Mentre la media
delle sentenze di ciascuna corte di appello & pero di 1133
nell'Ttalia meridionale, scende mnell'Ttalia settentrionale a
633 e nell'Italia centrale a un minimo di 271!

Cosi gli istituti di giustizia sono divisi quasi non meglio
di quelli d'istruzione, e fanno si che piu aspri siano i rap-
porti e maggiori le difficolta di esistenza fra persone che,
per tradizioni e per necessitd, sono pin litigiose e pin

pronte alla delinquenza.

E accade che mentre nel Mezzogiorno le tasse giudi-
ziarie rendono molto pit che in tutto il resto d'Italia, lo
Stato spende proporzionalmente assai meno per le magi-
strature civili e penali.




CAPITOLO VI

Le spese per i lavori pubblici.

Come il piu grande numero di spese sia avvenuto
nell’Italia settentrionale ¢ nella centrale

L'argomento piu diseusso, anzi il pin tormentato ¢ questo
dei lavori pubblici; poiché I'Ttalia nuova molto ha dovuto
sacrificare per essi, in qual misura hanno fruttato questi
sacrifiei 7

La controversia, qualche volta aspra, sempre ardente, &
rimasta finora nel campo delle affermazioni generali.

Nel Nord si erede che I'Italia meridionale, interamente
sproyvista di strade e di mezzi di comunicazione al mo-
mento dell'annessione, abbia in larga misura attinto nel
bilancio dello Stato per le spese stradali. Pit tardi non
solo ha indotto lo Stato a costruire ferrovie improduttive ;
ma mediante costruzioni fatte solo a scopo politico o elet-
torale, ha contribuito non poco alle angustie finanziarie
dello Stato.

Nel Sud, viceversa, poi che le coste marittime sono ne-
glette, le opere fluviali scarse e i torrenti devastano le

campagne ; pol che immense plaghe non hanno ancora visto
il fumo della vaporiera o I'hanno visto di recente; poi che
la malaria ancora uccide e le bonifiche son state lente:
si erede che il Mezzogiorno poco abbia ottenuto e che vi-
ceversa molto lo Stato abbia sacrificato al Nord.
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Le controversie finora non hanno mai dunque assodato
nulla, né nulla provato; articoli di giornali, timidi accenni
di discorsi parlamentari.

La fitta selva delle leggi sui lavori pubblici & cosi im-
penetrabile che spaventa anche i pitt audaci. Viceversa
anche conoscendo perfettamente la legislazione, non & pos-
sibile arrivare a risultanze precise, né fissare in cifre
quanto ciascuna regione abbia avuto dallo Stato per lavori
pubblici di ogni natura, senza ricerche dirette, lunghissime
e penosissime.

La ricerca anzi, fino a poco tempo fa, & stata assoluta-
mente impossibile, mancando nei bilanci e nelle pubblica-
zioni ufficiali qualsiasi elemento per valutare la distribu-
zione territoriale delle spese dello Stato in materia di
lavori pubblici.

Se non che cid ch’era impossibile fino a poco tempo fa,
ora mon & pit. Il Ministero dei lavori pubblici, per vo-
lonta dell’on. Lacava, cui spetta il merito di una delle
pitt notevoli ricerche compiute dall’amministrazione ita-
liana, ha fatto pubblicare in tre grandi volumi, in oc-
casione dellEsposizione di Parigi del 1900, una relazione
su [ pagamenti fatti dallo Stato per opere pubbliche negli
esercizi finanziari dal 1862 al 1896-97. Su quella guida
sicura, tenendo conto delle molte e numerose pubblicazioni
speciali del Ministero dei layori pubblici, riunendo gli ele-
menti sparsi nelle relazioni ministeriali e parlamentari dal
1862 al 189697, e valendoci di ricerche da noi diretta-
mente eseguite, crediamo possedere ora tutti gli elementi
perché la controversia esca dal campo delle affermazioni
e sia concretata in cifre sicure.

Se si prende inoltre, come punto di partenza, la rela-
zione che Stefano Jacini presentava al Parlamento il 31 gen-
naio 1867 in qualita di Ministro dei lavori pubbliei, e st
tien conto delle ottime ricerche dell'ingegnere Ferrucci e
di altri per le ferrovie, si puo bene arrivare a conclusioni
precise.
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Per le strade senza dubbio si & speso piu per I'Ttalia
meridionale che per la settentrionale; ¢ cio che si guarda,
che si guarda anche troppo, dimenticando che le spese
per strade non sono le sole spese per layori pubblici.

Nel 1860 diversissime erano le condizioni della nuova
Italia in quanto a strade e a comunicazioni di ogni sorta.

Nell'Ttalia settentrionale e nella centrale vi era numero
notevole di vie rotabili; ne difettavano perd mon poco la
Sicilia e la Sardegna, e nell'Italia meridionale del conti-
nente le comunicazioni erano difficoltosissime.

[ Borboni credevano veramente che le strade aprissero
nelle popolazioni non solo bisogni nuovi, ma tendenze pe-
ricolose, ond’¢ che non solo non incoraggiavano le costru-
zioni, ma qualche volta le ostacolavano.

La famosa commissione d’inchiesta sul brigantaggio in
cui erano Saffi, Sirtori, Bixio, Castagnola e altri, e di cui
fu relatore Giuseppe Massari, riferendo alla Camera in
comitato secreto, nelle sedute del 3 e 4 maggio 1863, sul
terribile flagello che allora tormentava il Mezzogiorno di

Italia, cosi si esprimeva:

« Quanto poi la mancanza di strade agevoli e giovi al
brigantaggio, ei sembra cosa di tanta -evidenza da non
avere nemmanco a dimostrare. Anche questa deplorabile
mancanza era uno degli elementi del sistema borbonico e
conseguenza di un disegno preconcetto. I Borboni facevano
costruire magnifiche strade nelle vicinanze di Napoli per
ingannare i forestieri, e procurarsi nell’apparenza le sem-
bianze di governo civile; sapevano che la maggior parte
dei forestieri, se non tutti, si soffermavano nella capitale,
¢ non curavano di andare a visitare né la Capitanata, né
la Basilicata. In tal guisa I'intento era raggiunto: a Na-
poli mna maschera di eciviltd, nelle province la barbarie
senza velo di sorta aleuna. La Basilicata & una provincia
che, per la estensione del territorio, uguaglia, o per lo
meno si avvieina assai alla Toscana: si puo dire che &
quasi totalmente sprovvista di strade carreggiabili: le sole
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che essa ha sono quella che da Melfi va a Potenza, quella
che da Potenza mena alla provincia di Salerno ed a Na-
poli, quella che per Lagonegro congiunge la provincia di
Cosenza con quella di Salerno. La strada da Potenza a
Matera & interrotta a Grottole. Nessuna via di comunica-
zione verso la marina dell'Jonio.

« Si viaggiano le dieci e quindici e venti miglia per
scoscesi sentieri, per pericolosi dirupi senza incontrare un
villaggio. Rimangono quindi precluse a quegli abitanti le
vie del commercio, impossibili le comunicazioni, tolti i
contatti benefici della civilth. Ai tanti vantaggi che na-
turalmente porge ai briganti la configurazione del suolo,
si aggiunge in questo modo anche quello che risulta dalla
difficolta, non di rado insuperabile, che la mancanza delle vie
di comunicazione frappone a perseguitarli ed a ricercarli.
Il lungo spazio che divide gli Abruzzi dalla Capitanata &
parimente sprovvisto intieramente di strade. Non pochi
proprietari abruzzesi hanno interessi di non lieve impor-
tanza nella provineia di Foggia; ma quando intendono in-
vigilarli con gli occhi propri, sono obbligati a fare un
lunghissimo giro, ad andare prima a Napoli, e di i a
Foggia. Tutti gli anni i pastori che scendono dagli Abruzzi
percorrono il cosi detto trafturo, per recarsi in Capitanata,
ma, tranne che ad essi, quella via non é accessibile ad
altri, e nella stagione invernale & pressoché all'intutto im-
praticabile. Dalla Capitanata all’altra limitrofa provineia
di Benevento manca parimente la comunicazione per strada
carreggiabile.

« Sui 124 comuni di Basilicata 91 sono senza strade ;
sui 108 della provincia di Catanzaro 92 sui 75 della pro-
vineia di Teramo 60. Nella stessa provincia di Napoli sono
94 comuni senza strade. La provineia privilegiata & quella

di Bari, la quale per ogni miriametro quadrato ha undici
chilometri di strada, laddove negli Abruzzi, in Capitanata,
nelle Calabrie, in Basilicata, la proporzione & di soli tre
chilometri. In totalitd, sui 1848 comuni del Napolitano, 1521
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mancano di strade. Ora questa mancanza di strade & tutta
a profitto del brigantaggio, il quale nasce, si mostra e
prospera dovunque tacciono le opere della civilta.

« Queste erano le condizioni nelle quali versavano le
province napoletane allorché ayvenne il rivolgimento po-
litico dell’anno 1860; ed eccoci naturalmente condotti a
discorrere delle cause prossime ed immediate dell’attuale
brigantaggio; poiche, giova non dimenticarlo, quelle delle
quali abbiamo tenuto fin qui ragionamento sono soltanto
le cause generali predisponenti al crudele flagello ».

Era, dunque, non solo necessitd economica, ma suprema
necessita di difesa costruire strade rotabili nell'Ttalia meri-
dionale. ¥

Non pero solamente il Sud, come si dice, mancava di
strade.

Nell'Ttalia settentrionale, per la divisione politica dei
varii Stati, mancavano in generale le linee di congiunzione
a traverso sopra tutto ai passaggi delle Alpi e degli Ap-
pennini. Il Po formava linea di confine, tanto i passi erano
scarsi e incerti e, quasi dovunque, difettavano i valichi
dei fiumi.

In generale, perd, il sistema stradale dell'Ttalia del Nord
era gid molto sviluppato.

La Sardegna, data la sua grande estensione, difettava
molto di strade.

Se I'Ttalia meridionale ne mancava, ve n’erano pero assai
pitt che le parole del Massari non lascino credere.

Dintorno alla capitale era una grande rete stradale co-
straita, mantenuta, dice il Jacini « con magnificenza ro-
mana a spese della pubblica finanza ». Le Puglie, sopra
tutto Terra di Bari e Terra di Otranto, erano fornite lar-
gamente di strade. Dal 1848 al 1855, secondo lo stesso

autore, il governo borbonico stanziava, per la conserva-
zione e costruzione di strade al di qua del Faro, 'annua
somma di ducati 600 mila, che fu portata dal 1856 al
1859 a ducati 800 mila (lire 3.400.000); mentre nel 1860,
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per le sole opere ordinarie di ponti e strade, erano pre-
visti ducati 947.076,86 (lire 4.025.076,25). Si spendeva
forse non poco; ma tutto il sistema di costrnzioni era cat-
tivo, lento, inefficace. Anche in Sicilia le strade erano in
condizioni mon buone. Mantenute sul bilancio dell'isola
con una dotazione annuale di 300 mila ducati, le strade
avevano una estensione di 2080 chilometri; ma erano in
generale mal tenute.

Cosi & aceaduto che la spesa fatta per le strade, in
conseguenza alle varie leggi che si sono succedute, & stata
di 174 milioni nell’Ttalia settentrionale, di 101 milioni nella
centrale, di 280 mella meridionale, di 100 in Sicilia e di
62 in Sardegna.

Senza dubbio dunque I'Italia meridionale, la Sardegna
e la Sicilia hanno partecipato in maggior misura alla spesa
di T18,5 milioni che lo Stato ha fatta.

Mentre I'Ttalia meridionale e la Sicilia rappresentano
38,9 per 100 della popolazione del regno, hanno avuto
allincirca 54 per 100 di tutta la spesa per le strade.

Quando si parla delle strade si crede aver detto tutto:
ma si dimenticano le opere idrauliche.

I forse l'acqua silenziosa anche nelle finanze ?

Se per I'Ttalia meridionale e la insulare dal 1862 al
1896-97 necessita politiche ed economiche hanno imposto
allo Stato grandi sacrifizi per la costruzione di strade, i
457,9 milioni spesi finora per opere idrauliche sono an-
dati del tutto nell'Ttalia settentrionale e nella centrale ;
266,9 milioni nell'Ttalia settentrionale, 187,8 nell'Ttalia cen-
trale, 1,6 nell'Italia meridionale, 1,3 in Sicilia.

Le spese piu grandi sono state nelle province di Roma
58,4 milioni, Padova 49,7, Mantova 45,9, Rovigo 43,7,
Verona 29,8, Ferrara 26,6, Venezia 20,6, Bologna 20,3,
Ravenna 18,6, Milano 18,2, ecc.

Oltre 450 milioni si sono riversati dunque interamente in
opere idrauliche nell'Ttalia settentrionale o nella centrale.
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In provincia di Roma sono stati eseguiti grandi lavori
di sistemazione per il Tevere. In provincia di Padova i
grandi lavori dell’Adige, del Brenta, del Gorzone, i molti
canali costruiti in pochi anni hanno portata una spesa di
circa H0 milioni.

In provincia di Mantova le opere idrauliche del Po,
del Mincio, dell’Oglio, la costruzione di numerose opere
idrauliche hanno fatto salire la spesa a 45,9 milioni. Un
po’ dovanque nell'Ttalia settentrionale e nella centrale lo
Stato ha speso largamente per lavori idraulici.

Nell'Ttalia meridionale, invece, i fiumi mutati in tor-
renti han continuato l'opera di distruzione, senza ostacolo
e senza riparo.

Se dunque 1'Ttalia meridionale e la Sicilia, che, a parte
la estensione, hanno insieme una popolazione di poco su-
periore all'Ttalia settentrionale, hanno avuto, come si ri-
corda sempre, molte pit spese per strade, 205,7 milioni
in pit; I'Ttalia settentrionale ha avuto in pit 263,9 milioni

di opere idrauliche.

La spesa per le bonifiche, in tutto 111 milioni dal 1862
al 1897-98, & stata fatta finora in prevalenza nel Mezzo-
giorno: 53,3 milioni, e nell'Italia centrale: 44,7; mentre
nell'Ttalia settentrionale la spesa & stata di soli 9,6 milioni
nella Sicilia di 3,6.

Ma la spesa di 53,3 milioni fatta nell'Ttalia meridionale
¢ formata quasi esclusivamente da 27,7 milioni spesi in
provincia di Caserta, 12,9 in provincia di Salerno, 4,7 in
provineia di Napoli, 4,3 in provincia di Foggia e 1 in

®

D

provineia di Lecce.

Ora & bene notare che tali spese sono in parte gran-
dissima effetto di leggi anteriori al 1860. Infatti I'opera
di bonifica che & costata di pin & quella del bacino infe-
riore del Volturno e di Bagnoli, nelle province di Caserta
e di Napoli. Quest'opera fu ordinata con 1 reali reseritti
23 ottobre 1840 e 24 novembre 1852 e con reale decreto
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11 maggio 18H5. B solo per tale opera che I'ltalia me-
ridionale & largamente rappresentata nelle spese delle bo-
nifiche. '

Ma le leggi fatte dopo il 1860 hanno in questa come n
tante altre cose spostata la situazione in favore dell'Ttalia
settentrionale. B si pud ritenere che alla fine del 1922-23
le somme spese dall'amministrazione dello Stato comples-+
sivamente saranno di gran lunga maggiori nell'Italia set-
tentrionale che nell'Ttalia meridionale e in Sicilia.

Le coste marittime dell'Ttalia meridionale sono presso a
poco, per estensione, quattro volte quelle dell'Ttalia setten-
trionale, e assai pit che due volte quelle dell'Ttalia cen-
trale.

Nondimeno i lavori portuali nell'Ttalia meridionale sono
stati molto scarsi: 142 milioni nell'Ttalia settentrionale, 72
nella centrale, 86 nella meridionale.

Spese per spiagge, fari e fanali fatte dallo Stato
negli esercizi 1895-96 a 1897-98

—ee— ———————

‘ Sviluppo | Spesa media |

lineare per ogoi |
| REGIONI delle coste | chilometro
marittime lineare
| in km. di costa |
e
[SEAs A St e 51,97
| Toscana 30,2
Lazio e 2 e T 31,15
Mezzogiorno : litorale, tirreno, ‘
I~ jonico, adriatico. - - < -l 2.007 ‘ 16,97
Marche e Romagna ; 303
NV Eneto et Lot SR 170
e A S et el )
| Sardegnar. & Lin e e 1.336 ‘

Le coste calabresi mancano quasi assolutamente di porti,
anche dove con tenue spesa si potrebbero creare condi-
zioni di traffico vantaggiose; in Puglia e sulla costa abruz-
zese, i lavori portuali sono stati un po’ maggiori, ma a loro

volta scarsi.
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In generale si puo dire che, non solo in proporzione dello
sviluppo lineare delle coste, ma in proporzione delle esi-
genze del traffico, si & speso nel Mezzogiorno assai meno
che non fosse necessario.

Ma i layori pubbliei, che hanno avuto una maggiore im-
portanza, sono state le costruzioni ferroviarie, di eni ¢ ne-
cessario fare un esame a parte.

Il Regno di Napoli, com’é noto, ebbe la prima linea 3
ferroviaria nel 1839; fu la prima linea costruita in Italia, ‘
una delle primissime costruite in Europa.

La prima ferrovia in Europa fu costruita nel 1821 in
Inghilterra ; la seconda, nel 1827 in America: la terza di
18 kilometri in Francia, nel 1828 ; la quarta nel Belgio il
1834. Cinque anni dopo, nel 1839, fu aperta la prima fer-
rovia italiana, la Napoli-Portici.

Settembrini nota che il governo napoletano non considero
mai le ferrovie altrimenti che dal punto di vista militare
e dello sport. :

« Nel 1839 fu fatta, prima in Italia, la ferrovia tra Na- '
poli e Castellammare, dov’é la regia casina di Quisisana |
ed un ramo fu prolungato sino a Nocera, dov'e un ¢uar-
tiere di soldati. Di poi fu fatta l'altra fra Napoli e Caserta
per congiungere le due reggie, come sta scritto su la me-
daglia coniata per memoria del fatto e fu prolungata sino
a la fortezza di Capua, con un ramo che giungeva a Nola,
altro quartiere di soldati. Cosi re Ferdinando non aborriva
le ferrovie come il Papa, ma le faceva poche e brevi uni-
camente per raccogliere subito le milizie e per assicurare
la sua dominazione, non per utile aleuno dei popoli. Si
parld molto della ferrovia per le Puglie, ma non fu fatta
mai. Alle Calabrie, agli Abruzzi, a la Sicilia non ¢l pen-
sava neppure; ed ora non le abbiamo ancora tutte, quan-
tunque fommo i primi ad averne una ».

Vi & forse un po’ di esagerazione.

Quando s'inaugurd a Napoli, il 3 ottobre 1839, la fer-
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rovia Napoli-Portici, che, come si & detto, fu la prima in
Ttalia, il re Ferdinando II, rispondendo al delegato della
compagnia francese cui era stata concessa la costruzione
della linea, diceva, secondo uno storico del tempo: « Grande
essere la sua gioia al vedere Francesi e Napoletani acco-
munare le loro forze industriali in un’utile intrapresa. Il
cammino ferrato gioverebbe senza dubbio al commercio,
sicch® avea egli in ogni modo protetto questo primo saggio
che se ne faceva al di qua delle Alpi. Pur considerando
che quella nuova strada dovesse riuscive d'utilita al suo
popolo, assai pitt godeva nel pensiero che terminati i lavori
sino a Nocera e Castellammare, potesse vederli tosto pro-
seguiti per Avellino al lido del mare Adriatico...».

Era il periodo in cui il penultimo re di casa Borbone
era veramente animato da spirito liberale; dopo il 1848
ecli vide le cose molto diversamente.

Inaugurata la prima ferrovia a Napoli, il regno delle
Due Sicilie, tra i grandi stati della penisola, rimase pero
pitt tardi indietro a tutti per le costruzioni ferroviarie.

Da un documento ufficiale risulta che nell’aprile del 1859,
all’aprirsi cioe della guerra che determino la costituzione del
Regno d'Italia, la situazione delle ferrovie era la seguente :

Ferrovie in Italia in aprile del 1859

PROVINCE Chi‘ffé' ‘ R |
esercizio costruz. coneessi
Province subalpine. . 307 59 | 866 —

5 di Lombardia . 200 40 240 130
Id. dell'Emilia . . 83 147 180 276 |
Id. delle Marche e l \

dell'Umbria . — — 360 |
Id. della Toscana . 308 16 362 |
Id. di Napoli . . 194 4 128
T di Sicilia) ol e = = g
| |

RomATI S 10 e ST 7S 266 ‘ 1738 13006
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Secondo un’ottima indagine del senatore Roux, a tutto
il 1860 la lunghezza delle linee ferroviarie aperte all'eser-
cizio era di 2.139 chilometri. La spesa per tutte le linee
era stata di live 641.013.024.

S'imponeva come una necessita, proclamato il nuovo
regno, costruire rapidamente le linee militari, quelle che
pi servivano alla difesa ed erano quasi tutte mnell'Ttalia
settentrionale: e mello stesso tempo era necessario dare
alle regioni che pit me mancavano (ed era anche questa
una necessita politica), linee ferroviarie.

Ma in un primo periodo quasi non si badd che alle nr-
genze della difesa; era necessith suprema, ma qualche volta
anche la necessith venne esagerata.

Quando non erano ferrovie necessarie alla difesa, i eri-
teri non mutayano. Parlando di un trattamento di favore
concesso alla Liguria, Sella diceva: « Si desidera, giova
dirlo ancora, che non serva mai di precedente e di mo-
dello per altri contratti analoghi ».

Al 1° gennaio 1898 la lunghezza totale delle ferrovie
italiane era di 15.470.079 metvi.

Alla fine del 1899, la lunghezza totale delle ferrovie era
di chilometri 15.546, divisi nel seguente modo:

‘ Ferrovie Ferrovie !
ZONE di propriem‘alﬁggﬁﬁfi& ToraLe
]dello Stato | privata i
e oo e s AR e el R ” e
Ttalia settentrionale . . chil. 3377 1736 5113
Ttalia centrale’ . . .0 = » 3350 735 4085
Italia meridionale . . . = 2161 1754 3915
SR o B o ol e B 1083 S0 1460
l. S.ardegna SR o o T — 973 973
’ Torate . . chil. 0971 531D 15546
|
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Nell'Ttalia settentrionale, delle linee concesse all'indu-
stria privata, non poche, per una lunghezza di chilometri
1056, sono ora esercitate dalla Societd Mediterranea, o dal-
I’Adriatica. L'esercizio degli altri 600 chilometri soltanto
¢ fatto da altre speciali societa.

7 (HILOKETRI o FERROVIA

__per ogni 100Kil.q.

e K
di territorio.

La Relazione sull'esercizio delle strade ferrate italiane,
- pubblicata per cura dell'Tspettorato generale delle ferrovie,
contiene, nel volume del 1895, comparso solo ai primi di
novembre del 1899, un prospetto del costo di tutte le fer-
rovie costruite dallo Stato e del materiale mobile di eser-
cizio di loro dotazione fino al 31 dicembre 1895.

Raggruppando i1 dati contenuti in quella pubblicazione
e aggiungendo quelli relativi ai due esercizi seguenti, si ha
che la spesa dello Stato per le ferrovie di sua proprieta
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& stata fino al 30 “giugno 1898 di 4076 milioni cosi ri-
partiti:

nell'Ttalia settentrionale . . . 1.584.825.197
» Centralot = P A 148 31 61D1S
” meridionale . . . . 863.776.015
nella Siciliny et T s S AL 479.248.752

Totale . . . 4.076.166.540

Il maggior numero di costruzioni ferroviarie da parte
dello Stato & avvenuto, dunque, nell'Ttalia settentrionale
in confronto della meridionale; perd sotto questo rapporto
prevale I'Italia centrale, la quale, sopra 4085 chilometri,
ne ha 3350, mentre nell'Ttalia settentrionale, sopra 5113
chilometri vi sono 3377 chilometri.

Le forme e i metodi seguiti nelle costruzioni, gli ordi-
namenti tecnici tutto giovo all'Italia settentrionale. Senza
entrare in particolari, che sarebbero assai lunghi e che ho
dati nella mia opera su Il bilancio dello Stato dal 1862
al 1896-97, bastera dire che ditte appaltatrici, capi-tecniei,
perfino operai si facevano, anche nel Mezzogiorno, venire
quasi esclusivamente dall'Ttalia settentrionale e da alcune
regioni dell'Italia centrale,

Secondo recenti studi, la spesa netta del Ministero del
layori pubblici a carico dello Stato dal 1862 al 1897-98
& stata di 6.031 milioni, formata in questa guisa:

Pagamenti fatti dal 1862 al 1897-98 sul bilancio del
Ministero dei lavori pubblici per tutti i rami di servizio
da esso dipendenti . . . . . . 4.690.963.521,41

Pagamenti fatti dal 1862 al 1897-98 sul
bilancio del Ministero del tesoro per alie-
nazioni di titoli di debito pubblico avve-
nute per l'esecuzione di opere pubbliche 1.614.879.399,09

e L

6.305.842.920,50
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Riporto L. 6.305.842.920,50
Meno i versamenti fatti in Tesoreria
dal 1862 al 1897-98 per concorsi e rim-
borsi degli enti locali interessati . . . 353.598.328,73

Cosi la spesa netta a carico dello Stato

risulta di lire . . 5.952.244.591,71
Aggiungendo perod lue 14] 4’4 22.) 10

di residui passivi e togliendo 62.210.448,65

di residui attivi, cioé un’altra spesa netta

At P S S e T iy 9.213.776,45

si ha che la spesa totale per layori pub-

T e T T TR e S b St RO B i

Sarebbe desiderabile vedere in qual guisa questi 6 mi-
liardi siano stati spesi. Ma non & possibile ottenere una
ripartizione precisa dei 1.614 milioni spesi per interessi
del debito dal Ministero del tesoro. Si puo ritenere, senza
tema di errare, che la maggior parte di questa somma sia
stata spesa per I'Ttalia settentrionale, e in generale per quelle
regioni dove le ferrovie sono state costruite in maggior
misura nel periodo anteriore alla legge del 1879.

Tenendo confo anche dei residui rimasti da pagare al
30 giugno 1898, la spesa per i lavori pubblici risulta la

seguente :

Spesa ordinaria . . . . 1.036.646.893,45
Spesa straordinaria . . 1.137.227.399,28
Categoria II. Costruzioni di strade fer-

TOTO T e e e SRR O 62 815 94001661
Categoria III. Movimento di capitali . 21.038.115,71
Categoria IV. Partite di giro . . . . 8.882.431,56

Categoria I.

Totale . . . . 4.832.387.746,51

Di questi 4832 milioni si puo dare ora, senza difficolta,
un calcolo relativamente preciso.
9 — Nirri.
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Secondo studi recenti in cui, sopra tutto per il ealeolo
delle ferrovie, si & preferito considerare la Emilia e la
Romagna come appartenenti all’Ttalia settentrionale, tutti
i lavori pubblici per la somma di 4832 milioni vanno cosi £
ripartiti: |

Riassunto per regioni di tutti i pagamenti fatti dallo Stato dal 1
1862 al 1897-98 per i servizi dipendenti dal Ministero dei i
lavori pubblici (comprese le strade ferrate). '1

1. Piemonfe . || 12. Campania J
2. Liguria 13. Puglie .
3. Lombardia 14. Basilicata .
4. Veneto . | 15. Calabria .
5. Emilia . |
Strade ferrate
bt Italia meridionale . 919.608.500,19
Italia set'entrionale I.BIm.OoaAla.,SG 16. Sicilia. - . . . . 168.632.081,17
. Marche 17. Sardegna. . . - - 90.369.507,57
| A Y
CRlostanags ‘ 250.001.568,74
8. Umbria | Strade ferrate 286.778.324,88
9. Lazio .
T 1‘ Htalia tnsulare . . 545.779.893, 6.
4 347, 78, \‘ Spese ferroviarie non ri-
Strade ferrate 17 1}% 578,95 ‘ it it " 505.694.068,07 |
Ialia centrale . . 793.166.130,13 || Acquedotto pu"l!cs<, 455 130.000 — ]
@ tibili 2.073.971,90
10. Abruzzi . . . . . 5643881579 | Residni non ripartbili- e
11. Molise . 370,28 ‘ REGNO . . 4.832.387.746,51

Spesa per i Lavori Pubblici
Comprese le Ferrovie

SpESA PER 000 ABITANTI SPESA PER | CHIL DUADR
(migliaia di Lire) (migltata d Lire)
160 140 130 1D Bﬂ BE W 20 0 [

Italia Seftenr:®
7 M/ Ifahia centrale %W
7 %M \talia meridionale //%MW
7)) sicia e Srdegna 7 %Z
I

Se ora mettiamo a raffronto tutta la spesa, confrontan-
dola con la popolazione e con il territorio, e ecalcolando
anche la media proporzionale p/ab, che si ottiene chia-
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mando a la spesa per 1000 abitanti e & la spesa per ogni
chilometro quadrato di territorio, si avri che la distribu-
zione dei lavori pubblici & stata la seguente :
Spesa fatta dal 1862 al 1897-98 per i diversi servizi dipendenti dal

Ministero dei lavori pubblici (comprese le strade ferrate) in rap-
porto alla popolazione e alla snperlluc territoriale

R eI '
| Popolazions | Superficio — b“‘bA WAL
al 31 in Spesa fatta 1000 |un chilom| in media |
REGIONI dicembre | chilom. P abitanti | quadrato| proporz. | ‘
| 1898 | quudrati @) (b) (/an)

Piemonte
Liguri
Lomb:
Veneto 5
Emilia ¢ Romagna -

7.419 bZ
50

6.470,70°
11.142,93
0.051,69

A €0 1 e

lUJIul
1

Strade ferrate | —
Italia seltentrionale

o
=

104161

0,748
24.104
9,709
1208!
55.012
Strade ferrate:| — — [I— —

Italia centrale 57.642

. Umbria. ..
9. Lazio....

< 10. A 12.148
11. 4381
12. Camps 16.292
13. Puglia 19.110
14. Basilicata 9.962
15. Calabria...
l‘7 02|
Strade ferrate nu"\ 91
Italia meridionale 11.947.93| 36.179,12
16. 17.509,96
17 21.041. ’1

y L350 104
Strade ferrate =
Italia insulare | 4 360.404 L8138

Totale gen. del Regno [31.667.946] 286.648|4.8: 50.719,78

Tenendo conto delle strade ferrate, 1965 milioni sono
stati spesi nell'Italia settentrionale, Emilia ¢ Romagna com-
prese, 193 nell'Ttalia centrale, 919 nella meridionale e 545
nella insulare.

Dal punto di vista della popolazione & I'Ttalia centrale
che supera tutti: 159.606,75 per 1000 abitanti. Seguono
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I'Italia settentrionale con 141.016,05 e I'Ttalia insulare con

124.909,47. Ultima & I'Ttalia meridionale con 109.552,73, {
mentre la media del regno & 152.595,56. :‘

Dal punto di vista della estensione del territorio la si- :1
tuazione non & fondamentalmente diversa. Per ogni chi- {

lometro quadrato si sono spesi 18.865,37 mnell'Ttalia set- }
tentrionale, 14.254,81 nella centrale, 10.956,48 nella insulare ‘
e 11.947,93 nell'Italia meridionale. Quest’ ultima rimane

ben lontana dalla media del regno, che & stata di lire :
16.858,26.

Facendo ora con i criteri anzidetti una media propor-
zionale ¥ ab (@ = 1000 abitanti, b6 =1 chilometro quadrato)
si ha che si & speso nell'ltalia meridionale del continente
meno assai che dovunque. Mentre la media generale del
regno & 50.719,78, I'Italia settentrionale & rappresentata
da 51.578,27, la centrale da 47.698,66, I'Ttalia insulare da
36.719,78, I'Ttalia meridionale del continente soltanto da |
36.179,12.

Sotto I'aspetto della popolazione, come sotto quello del-
|'estensione territoriale, o sotto quelle di una media pro-
porzionale tra l'una e I’altra, tutto considerato, ferrovie,
strade, opere idrauliche, bonifiche, spese per lavori por-
tuali e per le coste marittime, tenendo conto di ogni cosa,
risulta sempre che per I'Italia meridionale si & speso meno.

E cosi cade la leggenda che il Mezzogiorno d’Ttalia
abbia profittato in maggior misura dei lavori pubbliei, con
danno dell’erario e con ingiustizia verso le altre regioni;
una leggenda che non & solo falsa, ma che sopra tutto &
immorale, poiché par quasi una crudele ironia a popola-
zioni il cui sviluppo non & stato certamente favorito da
tutte le leggi dell'Ttalia odierna (1)-

(1) Anche per il servizio postale e telegrafico sono notevoli spe-
requazioni che nell'opera su Il ilancio sono state messe in evi-
denza.




CAPITOLO VIIL.

Su alcuni spostamenti di ricchezza
dal Sud al Nord

Dal 1860 ad oggi vi & stato un drenaggio continuo di
capitali dal Sud al Nord, per opera della politica dello
Stato; parecchi miliardi si sono trasportati in questo pe-
riodo di tempo dalla parte meridionale della penisola, che
era gia la pin povera, alla parte settentrionale, che era
gia la pin ricea. A traverso tanti canali, creati dalle leggi,
molta ricchezza per vie ignote o poco note ¢ emigrata dal
Mezzogiorno.

Se fosse possibile (noi abbiamo tentato solo in parte e
per cinque anni il caleolo) di mettere da un lato tutto cio

che ha dato per imposte e tasse di qualsiasi natura I'Ttalia
meridionale, e dall’altro tutto cio che lo Stato ha speso in
essa per l'esercito, la marina, la giustizia, la sicurezza, i
lavori, insomma per tutti i servizi pubblici, risulterebbe
che vi & una differenza di parecchi miliardi, i quali dal-
I'Ttalia meridionale sono passati alla settentrionale.

B stata una vera canalizzazione, un’opera di drenaggio
annuale e quindi continua; un'opera lenta, ma non mai
iterrotta.

Spostato il confine, trasportati al Nord i grossi mercati
di consumo, il movimento & stato precipifoso tra il 1860 e
il 1880, piu lento dopo.
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Cid che I'Ttalia meridionale ha dato in pin di cio che
ha ricevuto rappresenta una serie di benefizi di ordine non
materiale: rappresenta l'entrata nella civilta, rappresenta
una maggiore sicurezza negli ordini interni, rappreseuta
infine la pit grande possibilita potenziale di sviluppo che
in tatto il Mezzogiorno si & venuta determinando.

Ma oltre questo drenaggio che ha operato in modo con-
tinuo, vi sono aleuni fatti che, per la loro importanza, vanno
studiati a parte, e che hanno contribuito a determinare la
situazione odierna in modo veramente eccezionale.

Per poter valutare I'importanza dei fatti avvenuti bi-
sogna dunque che siano studiati a parte:

a) la sitnazione monetaria dei vecchi Stati;

b) la sitnazione e la vendita dei beni ecclesiastici e
demaniali in ciascuna regione;

¢) il debito pubblico dei vecehi Stati e le emissioni
fatte nel regno dopo il 1860;

d) le grandi forniture dello Stato, i grandiappalti e la
distribuzione dei titoli delle societa per azioni sussidiate dallo
Stato, o esercitanti industrie con privilegio o momnopolio;

¢) la partecipazione ai pubblici impieghi dello Stato
e il numero degli impiegati dati da ciascuna regione.

Sono sopra tutto i fatti accennati nelle lettere daa a d
di cui occorre, per questo studio, I'esame pin largo.

Vi era nel regno di Napoli grande abbondanza di mo-
nete, sopra tutto di monete d’argento.

I Borboni seguivano una politica economica per cui dovea
necessariamente affluire la moneta anche essendo la ric-
chezza generale scarsa. Era una vera politica mercantilista,
tranne che anche la vendita di materie prime all’estero
destava preoccupazione grandissima.

Scialoja, con manifesta avversione per il governo napo-
letano, che veramente meritava molto biasimo e non in una
sola cosa, scriveva: « coloro che s'intendono delle leggi
economiche e dei loro effetti pratici comprendono come e
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perché doveva in conseguenza avvenire che la moneta af-
fluisse verso il regno di Napoli, come l'acqua verso un
luogo posto in situazione meno elevata. Certo se fosse stato
possibile di far retrocedere quel reame in tutto e per tutto
verso il medio-evo e, nel bel mezzo del secolo xIx, ricon-
durlo alle condizioni in cni era mel secolo xvi, quando
mons. Mascitelli vendeva il suo frumento ad 8 grana il to-
riveva che con 12 carlini

w

molo, e Giuliano il Setaiuolo
compravasi un poreo da cantaio; il danaro, in questa ipo-
tesi, vi sarebbe affluito in molto maggior copia da tutto il
mondo civile, perché ayrebbe ivi acquistato un valore molto
pitt alto di quello che presentemente non ha. Cio dico solo
perché s'intenda che, se il benessere di un popolo si mi-
surasse a tale stregua, avrebbesi a conchiuderne che questo
ipotetico ritorno al cinquecento sarebbe stato il colmo della
prosperita del popolo napolitano.

« In ogni modo l'argento abbondo in Napoli. I I'anno
scorso soprabbondd; percioeché, dopo molto esitare, il go-
verno permise l'esportazione - del biscotto e delle paste,
nonché del grano, granone, orzo, dell’avena, delle fave e
altre simili derrate, e scemd il dazio sull’estrazione dell’olio.
Sicche lesportazione di questi prodotti fece quasi raddop-
piare la immissione dell’argento.

« Queste sono le principali cause per cui alla zecca di
Napoli fu coniata una quantith prodigiosa di moneta. Se-
condo il giornale ufficiale del 18 giugno 1857, il valore
della moneta battuta in questi ultimi anni fu il seguente:
(1852) ducati 1.818.193 ; (1853) 2.228.168; (1854) 7.766.537;
(1855) 6.939.247; (1856) 13.628.628 =,

Non erano perd queste eritiche molto fondate, e Magliani,
con grande abilith, le riduceva al loro giusto valore.

Non si puo negare perd che il governo napoletano se-
guisse una politica economica gretta. Molti suoi provvedi-
menti ricordano le vecchie ubbie annonarie. Era un sistema
di prudenza e di paura, il quale soffocava molte energie

che altrimenti avrebbero potuto destarsi.
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Ma cid accresceva la ricchezzd monetaria, la quale era
veramente grandissima.

Monete Metalliche
degli # antichi+ Stali ¢ Italiani
ritirate dslla eircolazione

Parma e Modena.........._..__.__ 0 __
Lopbatdia. $5 SR TR 0

Venezia ...... S
R*drSardegna - o= o _ )
Grand®diToscana........__._.
Roma e St Ponhf..._____
[ Regno delle Due Sicilie milioni 443.3 =

Le monete dei vecehi Stati ammontavano in complesso a
668.926.490,14, di cui il regno delle Due Sicilie da solo
portd 443.281.665,23, pari a 65,79 del totale; la Lom-
bardia 8.132.691,18, pari a 1,2 del totale; il Veneto
12.761.333,39, pari a 1,9; Parma e Piacenza 1.209.135,09,
pari a 0,23 lo Stato Pontificio 90.726.142,14, pari a 14; il
Ducato di Modena 456.152,51, pari a 0,1; il Granducato
di Toseana 85.263.102,51, pari a 12,9 e infine il regno di
Sardegna 27.096.268,09, pari a 4.

La piu grande ricchezza monetaria era dunque nel regno
di Napoli: 65,79/, del totale. Tenendo conto che dopo il
1850, e per parecchio tempo, l'oro fu per la scoverta di
nuove miniere aurifere in Australia e in America, un me-
tallo deprezzato, si comprende facilmente quanta ricchezza
rappresentassero 424 milioni di argento.

Fra il 1820 e il 1860 il Mezzogiorno si pud dire che
non fece che risparmiare monete ; e questo soltanto spiega
come poté portarne in tanta quantita.

Il paese meridionale non aveya cultura economica e nem-
meno educazione industriale: risparmiava sotto la forma
primitiva. Quella massa di monete fu pero drenata in poco
tempo ; essa servi o a pagare le nuove durissime imposte,
0 a comperare beni demaniali.

|
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Assai pitt che per mezzo miliardo I'Ttalia meridionale ha
contribuito con i suoi beni demaniali, cosi detti di demanio
antico, e con i suoi beni ecclesiastici al bilancio.

Bisognera ricordare che mel Mezzogiorno ia proprietd
ecclesiastica era grandissima, la proprieta demaniale enorme.
Le vendite male eseguite dell'una e dell'altra, i bisogni
urgenti della finanza, non han fatto ricavare quelle entrate
che si speravano e che presumibilmente si dovevano avere.
Ma quelle immani alienazioni di patrimonio, durate tanti
anni, non finite mai né meno ora, hanno avuto un’azione
grandissima su tutto l'indirizzo della nostra finanza.

Che cosa in vealth determinavono le vendite dei beni
demaniali? Niente altro che un trasferimento di riechezza
monetaria, da ciascuna regione allo Stato.

Quando si vendevano terre per diecine di milioni in
Puslia, erano sempre i cittadini pugliesi che comperavano.
Quindi la ricchezza della Puglia diminuiva poiché il capi-
tale monetario disponibile si trasportava fuori. K mentre
non si operava se non un passaggio di beni immobili da un
ente collettivo a privati, la ricechezza mobiliare scompariva.
Lo Stato a sua volta la destinava nelle regioni dove maggiori
erano le spese, in Lombardia, in Piemonte, in Liguria.

Tl cosi detto demanio antico, formato da terre pubbliche
in grandissima parte, terre che lo Stato per nuove leggi
(21 agosto 1862) o per applicazione di vecchie metteva in
vendita, era quasi tutto nell'Ttalia meridionale e in Sicilia ;
in poca parte in Sardegna per beni exademprivili e in To-
scana per beni di maremma.

Furono vendute masse di beni precipitosamente nei primi
anni del nuovo regno o direttamente dallo Stato, o per
mezzo di una societd anonima. Nel 1865 si ricavo dalle
vendite il maggior provento.

Sella e Minghetti molto discussero sull'importanza delle
vendite del demanio antico, formato in gran parte dai beni
pubblici del regno delle Due Sicilie. E chi facea ascen-

dere le previsioni a una somma e chi ad un’altra.
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Certo, peggio o in modo pitt dannoso per lo Stato e per
l'cconomia agraria del Mezzogiorno non si poteva vendere:
si videro immensi boschi distrutti, terre cedute per poco
prezzo, o diventate strumento di speculazioni immorali.

Del cosi detto demanio antico non esiste una ripartizione
per quanto riguarda le vendite.

Ma dal 1861 al 31 dicembre 1898 furono venduti di-
rettamente dallo Stato (54,866 lotti per lire 130.078.226,11)
o dalla societd anonima, durante il tempo che essa operd,
dal 1861 al 31 dicembre 1885 (43.124 per 239.868.052,89)
909.995 ettari di terreno per la somma complessiva di
369.946.279.

Questa somma & venuta fuori in grandissima parte dal-
I'Ttalia meridionale.

I beni ecclesiastici a loro volta erano nel Mezzogiorno in
assai maggior misura che nel resto d’Italia,

I Borhoni avevano cercato sopra tutto con Carlo IIT e,
nei primi anni del regno suo con Ferdinando II, di conte-
nere la potenza ecclesiastica.

Nel 1786 la popolazione del regno di Napoli giungeva
appena a 4.800.000 abitanti e vi erano 100 mila ecclesia-
stiei, fra euni 13.250 monaci.

Nel 1789, nello stesso reame, il reddito delle proprieta
ccclesiastiche sommava a 6.373.000 ducati all’anno. Se-
condo Gialante, toccarono ai vescovi e prelati non meno di
524.000 duecati; 160.000 a 800 chiese ricettizie; 740.000 a
3700 parrocchie ; 180.000 a 9000 cappellanie e benefizi ;
580.000 a 14.000 luoghi pii, che provvedevana al mante-
nimento delle chiese, 80.000 all'ordine di Malta e oltre 4
milioni ai monasteri di frati possidenti.

Secondo un recente documento, la regione d’Italia che
per la vendita dei beni dell’asse ecelesiastico ha dato un
maggior contributo & la Puglia: 79,8 milioni fino a tutto
gingno 1893; quella che ha dato meno & la Liguria, con
11 milioni. Due sole, le Puglie e la Basilicata, hanno dato
pit che la Liguria, la Lombardia e il Veneto assieme.




— 139 —
T caleoli i quali, dunque, fanno ascendere a oltre 600 mi-
lioni il contributo del Mezzogiorno per la vendita de’ beni
del demanio antico e dell’asse ecclesiastico, rimangono piut-

tosto al di sotto della verith.

Ma la pit grande causa di drenaggio, la maggiore fra
tutte, non solo per la sua importanza, ma per i suoi effetti,
& stata nel debito pubblico. Esso ha determinato tale uno
spostamento di ricehezza, quale non & esempio, forse, in
nessun puese dell'Buropa moderna.

Il 1860, costituitosi il nuovo regno, vi era situazione
economica ¢ finanziavia differentissima tra tutti gli Stati
della penisola che lo componevano. Non si bado allora a
- a che serviva discutere se si doveva stare insieme ?

intere
Cosa piu naturale parve I'unione di tutto: unione di debiti,
unione d’imposte, unione di oneri. E poi si credeva che
nel Mezzogiorno bastasse battere il piede in terra per fare
useire la ricehezza ! Solo Uopera dei tiranni aveva impedito
che le Due Sicilie fossero una terra incantata: era un paese
troppo favorito dalla natura (sic!), seriveva Bonghi, in un
indirizzo al re. Massari, Spaventa, Pisanelli, De Sanectis,
Maneini, tutti pitt o meno i politi¢i meridionali pit notevoli
del 1860, vissuti fuori del loro paese, o vissuti nei libri
quando erano nel loro paese, erano politicamente ideologi
e ignoravano la sitnazione economica del Mezzogiorno.
Troppo favorita dalla natura I'Ttalia meridionale, con quasi
tutte le province attossicate dalla malaria, con grandi zone
sima, con cattiva distribuzione di

di produttivith scars
acque, con risorse naturali assai deboli, almeno in otto o
nove province!

In altri paesi d’Europa I'unione non si era conecepita
come da noi; ma in Italia non si volle, in un momento in
sione che sve-

cui si temeva come pericolosa ogni disc
gliasse passioni regionali, discutere su interessi che pure
avevano vitale importanza.

Poich¢ si doveva stare insieme, meglio era o pareva non
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tollerare nemmeno che controversie di tal natura sorges-
sero.

Cosi accadde che i debiti furono uniti senza discussione.

E i debiti erano assai diversi.

Secondo una pubblicazione ufficiale della Direzione ge-
nerale del debito pubblico, le cifre dei debiti del varii Stati
traseritte nel 1862 furono:

Consolidati e rendite inclusi nel Gran Libro del debito
pubblico:

SArdeona s NEE LS 61.615.255,05

Combaraias b e v = :5310185.53
Modenas: ==t e sz 794.534,42
IEETHNEN. G ol G s 610.453,95
Romagne, Umbria, ecc. 121.500 —
N yrelie g s A G 26.003.633,50
Siolhae P G SO0 000
Toscana . . - 2 B093:284—

Totale . 111.569.846,45

Tenendo conto della popolazione censita nel 1861, la
spesa media per il debito ereditato dai varii Stati -~ era
dunque :

Regno di Sardegna — quota annuale per abitante 13,93
Granducato di Toscana ) » 443
Regno delle Due Sicilie 2 » 3,08
Lombardia » 2 2,68
Ducato di Modena » » 1,32
Ducato di Parma » n 1,21
Romagna, Umbria, ecc. » n 0,08

Variazioni successive mutarono ancora queste situazioni;
entrd il debito del Veneto, entro la grossa massa del
debito pontificio, 22 milioni e mezzo di rendita all'incircas;
aleune correzioni furono fatte.
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1./Ttalia meridionale aveva, dunque, piccolo numero di
debiti e, in rapporto alla popolazione, tra i grandi Stati
autonomi della peunisola, veniva ultimo fra tutti per debiti
e veniva anche a gran distanza dagli altri.

Il governo borbonico avea egualmente avversione per i
debiti e per le imposte; e come queste ultime metteva
malvolentieri, temendo I'impopolarita, ai primi ricorreva il
meno che fosse possibile.

Il debito pubblico di Napoli e del Mezzogiorno continen-
tale, quando la monarchia borbonica cadde, era abbastanza
modesto, ove si tenga conto della estensione territoriale
dello Stato e del numero degli abitanti. La legge 4 agosto
1861 riconobbe infatti un’annualith di lire it. 26.003.633,50
pari a ducati 6.118.502, cioé 25.648.376 lire di consolidato
5,00 di consolidato 4 9/,,.

59/, e lire 355.2

Era un debito tenuissimo e che non gravava se non assai
limitatamente il bilancio. Il primo nucleo di esso rimon-
tava al riordinamento della finanza, intrapreso con la legge
25 gingno 1806, con la quale si richiamo al Tesoro dello
Stato la riscossione dei cosi detti arrendamenti, a cominciare

dal primo luglio dell'anno stesso, e si stabili che i creditori
di tali arrendamenti, conoseiuti sotto il nome di assegnatari
o consegnatart, o subassegnatari, fossero inseritti in un pub-

blico registro per un’annualith da calcolarsi in media dal
prodotto ricavato mel decennio 1° gennaio 1796-31 di-
cembre 1805.

Il primo imprestito del 12 luglio 1806, che determino
la legge dell’'agosto sucecessivo, fu forzato e raggiunse la
somma di 1.200.000 dueati. Si pud dire quasi che il debito
non si rviapri se non durante i moti del 1820, quando il
parlamento nazionale contrasse un primo imprestito. Dopo
sne vennero messi altri, ma sempre per somme non grandi.

Abusavano i principi di stradotali e di maggioraschi
(18 mila ducati allanno nel 1850 come stradotale alla

¥ principessa donna Maria Carolina Ferdinanda; 15 mila al
5 principe don Giuseppe Maria; 26 mila a don Pasquale




AT

Maria conte di Bari, ece.); ma la pilt gran parte dei nuovi
debiti servi per pagare i vecchi; aleuni furono fatti dopo
periodi di rivoluzioni; altri, ma pochi, per costruzioni di
strade, o per lavori pubblici.

Tra il 50 e il 59 le emissioni non raggiunsero che 620
mila ducati, di cui 70 mila per assegni a prineipi e prin-
cipesse.

Cio spiega gli alti corsi della rendita napoletana, che,
non ostante gli errori della politica, si manteneva sempre
al disopra della pari.

Il debito pubblico della Sicilia, riconosciuto dalla legge
1861, ascendeva a 6.800.000 ducati. Di origine antichis-
sima, aveva un carattere particolare, per cui rappresentava
pinttosto una contribuzione dell’isola alla monarchia che
un vero debito dello Stato verso i privati.

I/antico debito siciliano derivava dai donativi che 1
parlamenti concedevano al re per sopperire ai bisogni
dello Stato, e dalle imposte che per lo stesso oggetto ve-
nivano decretate.

Donativi e tasse si distribuivano a carico delle varie
classi dei privati e dei corpi morali, a ciascuna delle quali
assegnayano la propria rata di contribuzione, pagabile a
determinate scadenze annuali, che eran dette tande. 11 go-
verno, per aver pii prontamente danaro, costituiva rendite,
dette soggiogazioni, con privilegio sulle tande dei donativi
e sugli introiti delle tasse a favore dei privati e dei corpi
morali che somministravano i capitali.

Si dice che il regno di Sardegna contrasse il sno si im-
mane debito per le guerre del 1848 e del 1860. La ra-
gione & vera molto limitatamente. Bisogna sempre ricor-
dare che se uno Stato spendeva per agevolare il movimento
unitario, altri spendevano per ostacolarlo. E bisogna
ricordare inoltre che se la guerra del 1848 fu preparata
con sacrifizi finanziari notevoli, quella del 1860 fu fatta a
divittura senza danaro. Bisogna ricordare infine che il Pie-
monte aveva gia una grande rete stradale e canali naviga-
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bili e ferrovie; e tutte queste cose non erano costate meno
della guerra, anzi assai pit.

« Impertanto — diceva Minghetti alla Camera dei depu-
tati il 27 giugro 1860 — aggiungendo a questi gli ultimi
prestiti contvatti per la guerra d’indipendenza, se io non
m'inganno, credo di poter calcolare che lo stato del debito
pubblico delle antiche provinee, astrazion fatta da quello
che gli deriva dalla Lombardia, era di 850 milioni, cid
che corrisponde a cireca 170 franchi per testa. So che il
ragionare in questi caleoli per trovare argomenti non ha
un valore assoluto; pure mi sembra non mancare di qualehe

efficacia.

« Veggiamo ora le modificazioni arrecate dall’annessione
delle nuove province. Quando il regno di Sardegna si e
trasformato in regno italico, mi sembra che la sua posi-
zione sia molto migliorata... ».

: « Vedete, o signori, come il

B in seguito aggiungeva

Piemonte, durante l'epoca in cui veniva ampliando il suo
debito, fino a portarlo da 67 milioni a 850, non perecid
punto scapitasse nella pubblica ricchezza, ché anzi la pro-
duzione veniva aumentando, lagricoltura si perfezionava,
il commereio fioriva, il movimento delle strade ferrate por-
tava dovunque l'operositd, l'industria ed un miglioramento
generale; e noi, nello stesso tempo che crescevano i de-
biti e 1 disavanzi dello Stato, avevamo un aumento di ric-
chezza nel paese, e per conseguenza non vi era nulla da
sgomentarsi. Ora chi puo dubitare che il medesimo non
avvenga nelle altre provinee, le quali hanno tante fonti
di ricchezza poco produttive invero sinora pel mal governo,
ma che mercé la liberth ed un savio reggimento diver-
ranno in hreve copiosissime? Che se noi facessimo un con-

fronto tra il mostro regno e gli altri paesi d’Europa, io
credo che avremmo ancora nuova ragione di confortarci.
Lasciando stare I'Inghilterra, la quale ha 20 miliardi di
debito; lasciando stave I'Olanda, la quale ha due miliardi
@ mezzo (fortissimo debito rispetto alla piccolezza del paese);
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lasciando stare il Belgio, che anch’esso, se non erro, ne
ha oltre 700 milioni, guardiamo solo alla Francia; essa
ha 8.600.000.000 di debito, il che, fatto ragione della po-
polazione, corrisponde a 240 franchi per testa. Si dird che
la Francia & piu ricca di noi, ed io ne convengo,*ma non
credo pero che la Francia sia piu riceca di noi del doppio,
e se le finanze francesi sono riputate da tutti floride, perche
dobbiamo credere che il nostro Stato lo sia meno, sia
meno sufficiente ai suoi bisogni, ai suoi destini avvenire?

« Se prima di lasciare queste aride cifre, mi fosse lecito
con un ardito volo di fare il bilancio di tutta intera I'Italia,
direi che, posto ancora che il nostro Stato abbia 1 miliardo
e mezzo di debito, Roma ne abbia 360 milioni, la Sicilia
85, Napoli 425, Venezia, quanto n’ebbe la Lombardia,
cioé 250, vi somo 2.600.000.000 circa di debito per 25
milioni di abitanti nel pit bello e fertile paese di Europa,
il che da poco piu di 100 franchi per testa, senza calco-
lare 1 nostri beni demaniali, senza calcolare le strade fer-
rate governative, senza calcolare il ricchissimo favoliere di
Puglia, senza caleolare fors’anche dei beni ecclesiastici che
sono nello Stato Romano (AR! Bene!) ».

Il debito pubblico consolidato e redimibile e sotto tutte
le forme ascendeva al 30 giugno 1899 a 12.908.324.496,81.

Il consolidato 5°/, era composto alla stessa data di
113,8 milioni di rendita annuale per eredith dei passati
governi, 322,3 milioni di rendita per debiti fatti dal 1862
in poi. Togliendo da essi 35.3 milioni per leggi di con-
versioni dei debiti redimibili, la rendita consolidata ascen-
deva a 400,8 milioni, pari a un capitale nominale di
8.017.063.893,80.

Noi sappiamo gia come il primo grande nucleo sia stato
formato dai debiti dei governi passati, e sopra tutto dal-
I'Ttalia settentrionale.

Ma la massa enorme di debito & stata fatta dopo, sotto

le forme pitt diverse e piu varie, ed & stata fafta spesso |
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nelle condizioni pitt gravi. Nel periodo fra il 1860 e il
1870, sopra tutto, lo Stato ha fatto emissioni a condizioni
gravissime.

Nella sua famosa esposizione finanziaria del 12 marzo
1871, Sella, dopo aver parlato delle pensioni sempre in
aumento, diceva: « Ma l'incremento piu grave non & an-
cora questo; l'incremento delle pensioni si spiega per cause
politiche, che non ei possono che recar soddisfazione; ma
I'ineremento del debito pubblico, per un uwomo timido al
par di me (si ride), & tale che atterrisce.

« Gli interessi del debito pubblico erano di 113 milioni
nel 1861, nel 1870 sono di 380 milioni, eio¢ 270 milioni
di aumento sull'interesse del debito pubblico ! Signori, sono
cifre tremende!

« Dell’'aumento del capitale nominale i varii ministri
delle finanze non vi hanno mai parlato. Si trattava di non
scoraggiarvi, ma bisognava pur anche guardarci; da 2300
milioni siamo venuti ad 8200 milioni, abbiamo accreseciuto
di quasi sei mila milioni il capitale del nostro debito
pubblico.

« Per darvi un’idea del terribile effetto di questo incre-
mento d'interesse del debito pubblico, vogliate avere la
cortesia, o signori, di riflettere le cifre che vi ho defte e
a quelle che sto per dirvi. E notate che I'aumento del de-
bito pubblico & avvenuto malgrado I'alienazione di ferrovie
e di un ingente patrimonio demaniale e di beni ecclesia-
stici, vendendo i quali, sta benissimo che ne abbiamo fatta
la disarmotizzazione, il che & una bella cosa, dal punto di
vista economico, ma per altra parte abbiamo pur liquidato
delle attivith molto considerevoli.

« Ebbene, per accattare 2691 milioni effettivi, ci siamo
impegnati per un debito nominale di 3852 milioni, ed in
questo stesso decennio in cui abbiamo fatto queste opera-
zioni, abbiamo pagato 1369 milioni per interessi e per
premi e per rimborsi (perd solo 150 milioni) sopra queste
stesse operazioni che ci fruttarono 2691. Questa ¢ la storia

10 — Nrrrn
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dell'improvvido figlio di famiglia; a tal passo non si regge.
Considerate che tra perdite sul capitale nominale e cio
che abbiamo pagato in questo decennio per tali opera-
zioni veniamo a scapitare di 2530 milioni. E non abbiamo
avuto che 2691 milioni! Ed in tal modo voi vi spiegate
I'incremento degli interessi del debito pubblico a cui ae-
cennai ».

Lo Stato dunque s’impegnd per 3852 milioni e ricavo
in realtd dal suo debito 2691 milioni. Le regioni che com-
perarono nel primo periodo della nostra unitd e che, o ri-
tennero o rivendettero la rendita quand’era dintorno alla
pari, guadagnarono una cifra quasi eguale. Né¢ dopo le
condizioni mutarono per molte emissioni, fatte, in generale,
in condizioni sfavorevolissime.

"Il Piemonte era abituato e emettere a corsi bassi.

Nel 1857, per avere un credito di 95 milioni, s'impegno
per 122 di capitale riconosciuto e 6 milioni all'anno d’in-
teressi. Avveniva il contrario che nel regno di Napoli in
cui si esagerava nella via opposta.

Cosi le abitudini gia prese, esacerbate dalle necessith
nuove, determinarono emissioni a corsi bassissimi.

146 milioni all’80 !/, per cento nel 1860 costarono 186
milioni di capitali e 9 d’interessi; 496 milioni nel 1861 al
701/, per cento, 715 di capitali e 35 d’'interessi; 699 mi-
lioni e 900 mila lire nel 1863 parte al 71, parte al 68,
parte al 65, un miliardo di capitale e 51 d’interessi; 418
milioni nella meta dello stesso anno 1865 al 66 per cento
determinarono 660 milioni di capitale e 33 milioni di
rendita.

Adesso si caleola che la capitalizzazione annuale del-
I'Ttalia ammonti all'incirca a mezzo miliardo all’anmo.

Fra il 1862 e il 1873 vi furono anni in cui il disavanzo
sali a 600 milioni. Bisognava a ogni costo provvedere alle
esigenze imperiose degli armamenti.

« Si condonera forse — diceva Sella ai suoi elettori —
l'inesperienza di governi provvisori, che diminuirono o abo-
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lirono tasse esistenti senza sostituirle. Ma temo voglia la
storia gindicare severamente che siasi rimasti pitt anni in
tali condizioni che il debito annualmente contratto dallo
Stato eguagliasse, od assai si avvicinasse al risparmio dei
cittadini.

« Nel 1863 persone autorevolissime mi dichiaravano in
Francia, che I'annuo risparmio di quella riechissima na-
zione non era allora pit di 1000 milioni all’anno. Credete
voi che il risparmio della povera Italia arrivasse o fosse
molto maggiore della meta, cioe di 500 milioni? Ebbene,
lo Stato cercava denari a credito per 400 milioni mag-
giormente a cagione dell'infelice tasso dei nostri prestiti ».

I mercati esteri non potevano assorbire se non una parte
della nostra rendita: il resto, data I'esiguith del mercato
nazionale, bisognava collocare sul mercato interno a tassi

bassissimi.

L’Ttalia meridionale non compero; non poteva compe-
rare.

Le sue imposte erano state raddoppiate senza che nessun
mutamento fosse intervenuto nella produzione; il bri-
gantaggio infieriva in cinque o sei province e rendeva
i raccolti difficili e incerti; il debito pubblico era quasi
ignoto e non vi era l'abitudine d’investire i risparmi in
rendita.

D’ altra parte lo Stato aveva gittato una massa enorme
di beni demaniali ed ecclesiastici sul mercato meridionale.
Terre erano offerte per un valore di centinaia di milioni,
¢ gl'investimenti in terra erano preferiti da un paese che
ignorava quasi il debito pubblico.

La compera dei beni demaniali, nell’economia di una
regione, equivaleva in realth a un’imposta. Poiché, mentre
la ricchezza generale non aumentava, anzi diminuiva, il
capitale monetario andava altrove.

E nel caso da noi studiato andava in generale in Lom-
bardia e in Piemonte e in Liguria per i grandi lavori mi-
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litari e per le istituzioni nuove largamente diffuse e per le
antiche prodigalmente conservate.

Il Mezzogiorno non poteva comperare.

Tra il 1863 e il 1870 la rendita pubblica ebbe brusche
oscillazioni: scese fino al di sotto di 40: non fu che al di
sopra di 70 se non nel 1864 e nel 1867 e fuggevolmente
nel 1864. Ora in quegli anni lo Stato emise all'ineirca per
3 miliardi.

Tra il 1861 e il 1870 la borsa di Napoli quoto la ren-
dita pubblica al di sotto sempre di quelle di Torino e di
Milano. Il corso medio dell’anno nel 1864 fu alla borsa
di Napoli di 67,57 e a quella di Torino di 67,64; nel 1866
la differenza fu a dirittura notevolissima.

In tutta 1’Italia meridionale mancava 1’ abitudine delle
speculazioni di borsa: sopra tutto di quelle su titoli pub-
blici. Invece sulla guerra, nel 1859, molte fortune si erano
formate in Piemonte, in Liguria e in Lombardia.

Non si era abituati nel Mezzogiorno che ad alti corsi
della rendita e anche a relativa stabilith di essi: quelle
variazioni brusche destavano inquietudine.

Bastera dire che la rendita napoletana, prima del 1860,
era quotata non solo assai pin all’austriaca, ma piu di
quella del Belgio e di paesi ritenuti prosperi.

Alla Borsa di Parigi, fra il 1853 e il 1860, i corsi delle
varie rendite consolidate furono inferiori d’ordinario al de-
bito napoletano.

1l titolo napoletano pareva di una sicurezza incrollabile ;
anche nel 1860, dopo i rovesei della dinastia borbonica,
si mantenne sempre pilt alto dei titoli del Piemonte e del-
I'Austria.

Magliani, allora funzionario borbonico, nel 1858, dopo
aver parlato delle condizioni finanziarie del regno di Na-
poli e dell’abbondanza di numerario ch’era in esso, diceva:
« Di qui non l'ultima cagione dell'alto corso delle rendite
pubbliche, elevatesi al prezzo quasi incredibile del 114 e
del 114 3/, ».
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Quasi dovunque, negli altri Stati italiani, si era abituati
ai bassi corsi della rendita; non a Napoli. Donde la ri-
trosia a comperare rendita italiana nel primo periodo.

Ma dopo il 1870 il consolidato ebbe fino al 1886 una
marcia ascendente quasi senza interruzioni, se si tolgano
le scosse del 1877 (guerra turco-russa) e perturbazioni di
minore importanza.

Dopo il 1870 il Mezzogiorno, da prima ayverso, asso-
dato il nuovo ordine di cose, segui processo inverso: co-
mineid negli anni in eui gli alti prezzi del grano e del
vino facevano rifiorire alcune province, a comperare ren-
dita. Le terre granifere ebbero anni di prosperitd; l'indu-
stria del vino trasformo per qualche anno aleune terre di
Puglia in una vera California. E ci0 fino a quando il
nuovo indirizzo della politica doganale capovolse a bene-
fizio delle industrie lombarde tutta la economia nazionale..

Dal 1872 al 1886 il Mezzogiorno ricomperdo al Nord
dintorno alla pari o per corsi elevati quella rendita che
era stata acquistata ai corsi pit bassi.

Nel 1872 la borsa di Napoli ebbe un corso medio della
rendita pitt alto che in tutto il resto d'Ttalia; nel 1874 il
corso medio annuale della rendita fu 73,04 a Firenze,
73,01 a Torino, 73,27 a Napoli. Con una regolarith quast
costante il fatto si svolse fino al 1888.

Cosi notevole massa di ricchezza dové ancora emigrare
dal Sud al Nord d’Italia, e si accentud la differenza di si-
tuazioni che altri fatti aveano determinata.

I pagamenti per gliinteressi del debito pubblico rappre-
sentano in Italia una cifra notevolissima; data la scarsezza
del risparmio nazionale si pué dire che nei processi di di-
stribuzione, la rendita pubblica abbia una parte notevolis-
sima.

Mai come ora, da venti anni a questa parte, maggiore
guantita di rendita pubblica & stata proporzionalmente
in Italia.
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Da calcoli eseguiti direttamente sulle relazioni della Di-

rezione generale del debito pubblico, risulta che nei 3
esercizi 1881, 189192 e 189798 la rendita pubblica &

stata nelle seguenti proporzioni:

1881 1891-92 1897-98
(in milioni)

Rendita pubblica pagata

in Italia . . . . . 240,52 202,37 309,44

Rendita pubblica pagata
alllesteror e a8 10 185,14 106,22
Totale . . 325,11 381,01 465,66

Ragguagliando i totali a 100, la posizione rispettiva della
rendita pubblica in Italia e all'estero appare, dunque, la

seguente :

1881 1891-92 1897-98
Rendita pubblica pagata
ST el e S 73,84 52,22 Tileals.
Rendita pubblica pagata
alllEstero = jaaws v 126,16 47,18 22,81

Lasciando stave ogni considerazione se cio sia del tutto
un bene, & fuori di ogni dubbio che mai come ora tanta
quantity di rendita pubblica & stata all’interno.
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B opinione comune che i meridionali, o per poca avve-
dutezza, o per debole spirito d’intraprendenza, investano i
loro capitali in rendita pubblica. Si dice anzi che i baroni
del Mezzogiorno, quando non siano latifondisti, sono almeno
percettori di rendita dello Stato. Spiacevolmente conviene
constatare che questa idea & molto lontana dalla verita.

Il Mezzogiorno non ha mai posseduto molta rendita pub-
blica; ed avendola in generale comperata ai corsi piu alti,
non ne possiede ora che assai poeca.

Raggruppando le cifre contenute per le 69 province
nella relazione del direttore generale del debito pubblico
per il 1897-98, e confrontandole alla popolazione calcolata
nel 1897, si ha il seguente risultato:

Distribuzione della rendita pubblica per regioni in base ai pa-
gamenti fatti dalle Tesorerie proviuciali nelP’esercizio 1897-98.

al netﬁ)aﬁ;'ll;:nrtillenuw Media
n(atles st (e A pek

naler::igxl? eB :ﬁ?;‘zero abitante
Piemonte . 21,61
Liguria 31,02
Lombardia 18,70
Veneto. 5,28
Emilia e Romaﬂna 4,76
Toscana 11,07
Marche 2,15
Umbria 1,82
Lazio G P ik < 58,8 55,712
Abruzzi e Mohse P A 2.78“364,42 1,99
(U P S R A 33.731.105,46 10,67
Pragiie sl Seaass . 4.936.756,17 2,60
Basilicatars: (T ¢ s o e S 1.715.171 41 Sl
Calabrie st i e, Vo i 2.796.543,95 2,07
ST s A e B s g 17.699.901,72 4,96
Sardernai it (T T 1.869.846,13 2,45
Cassa generale di Genova . . 22.435,84
Cassa coloniale di Massaua . 6.373,75
Banche estere . . . . . .| 106.219.908,31
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Se si tolgano le cifre del Lazio, che non esprimono una
situazione reale, tutte le altre rispondono perfettamente
alla realtd. Ora la rendita pubblica appare per la maggior
parte posseduta in Liguria, in Piemonte, in Lombardia e
in Toscana; per la minor parte in Umbria, negli Abruzzi
e nel Molise, in Calabria, in Sardegna, in Puglia e in Ba-
silicata. La cifra della Campania é relativamente alta solo
perché comprende pagamenti che riguardano altre regioni
nel Mezzogiorno.

2——¢ Distribuzionedella

' RENDITA PUBBLICA
nel 1897-98.

menodik lire  4-10

S 20-30

Né le proporzioni sono mutate per l'esercizio 1898-99.
Secondo le cifre dell'ultima relazione si & anzi accentuato
il ritorno del consolidato in Italia: 365,34 milioni sono
stati pagati all'interno; 95,50 milioni all’estero.

Ma se rispettivamente pit favorevole & la situazione di
tutta la nazione, si & accentuato anche un altro fatto: il
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minor possesso di rendita da parte delle province meri-
dionali.

L’idea stolta, secondoa cui mnel Mezzogiorno sarebbero
inattive immense ricchezze monetarie, & derivata dalla pin
assoluta ignoranza o almeno dalla nessuna econoscenza della
vita economica del Mezzogiorno.

Tutte le societh commerciali che hanno privilegio o mo-
nopolio, tutte quelle che ricevono sovvenzioni; tutti gli
stabilimenti che riscuotono premi, sono interamente o quasi
nell'Ttalia settentrionale e nella centrale. I grandi appalti,
le concessioni pin vantaggiose sono, o sono stati, in gran-
dissima parte a loro volta nella stessa zona.

Vi fu un tempo in cui si concedevano lavori pubblici
per centinaia di milioni all’anno: si appaltavano ferrovie,
si facevano forniture frettolose, e tutto era concentrato
negli stessi punti, un po’ per necessita, un po’ perché la
provenienza del governo o dell’amministrazione esacerbava
o creava la necessita.

Le centinaia di milioni per sussidi alle society di navi-
gazione, per premi di costruzione e di navigazione alla
marina mercantile, per banche privilegiate, ece., sono state
spese nelle stesse regioni: tutto & stato toncentrato.

Quando qualecuno se ne meravigliava, o se ne dolea,
anche gli womini politici pii avveduti e piti onesti si con-
tentavano di negare la cosa o di attenuarla.

La Banca Nazionale, ora Banca d’Italia, per azioni
emesse a 1000 lire nominali, e che negli anni del corso
forzato sorpassarono 4000 lire, diede nel 1865 lire 196 per
azione e nel 1868 lire 215, e per molti anni somme tra
100 e 200. Tra il 1864 e il 1870 gli azionisti della Banca
Nazionale ebbero di dividendi, pagati dalla nazione, pin
che non avessero speso per comprare le azioni.

Nel 1870, discutendosi il 14 luglio alcuni provvedimenti
che il governo voleva e che avrebbero creata una situa-
zione di privilegio alla Banca Nazionale, Sella giungeva a
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negare l'evidenza, cio¢ che vi fossero piu azionisti nel-
I'Ttalia settentrionale che altrove: « L’onorevole Castellani
ed altri parecchi suoi colleghi ci dicono che tutto questo
pareggio & una fantasmagoria, & una bandiera che deve
coprire una merce, che deve far passare la convenzione
con la Banca; che la Commissione e il Ministero non hanno
altro scopo, non vogliono altro se non far passare questa
convenzione, ma il pareggio non si raggiunge affatto.

« L'onorevole Toscanelli va pitt avanti; egli dice che
Lo cercato di spaventare il paese e la Camera. E sapete
perché, o signori? Sempre per far passare la convenzione
con la Banca. Egli giunse persino a lanciare una frase
che potrebbe essere una insinuazione, se me mne sentissi
colto, cioé¢ che lo scopo della medesima sia di arricchire
l'alta Ttalia a spese dell'Ttalia media e dell'Italia meridio-
nale, imperocché nell’alta Italia egli crede che vi sieno
pit azionisti della Banca che non nelle altre parti del
regno ».

Non si trattava di credere: quasi tutte le azioni della
Banca Nazionale erano in realth in Piemonte, in Liguria
e in Lombardia, e per il semplice fatto che la convenzione
proposta era approvata, si manteneva e si accresceva una
situazione di privilegio, per cui tutta la nazione pagava a
quelle regioni centinaia di milioni.

Era cosi poco vero cio che Sella affermava, che anche
ora la distribuzione degli azionisti della Banca d'Italia
(dopo la_fusione con le banche toscane e il maggior in-
tervento di elementi meridionali) non si & spostata nella
sua base.

Attualmente le societd che esercitano il credito in con-
dizioni di privilegio, o riceyono aiuti per costruzionij le
fabbriche sovvenzionate, le industrie che hanno carat-
tere pin artificioso e che vivono della protezione o degli
acquisti dello Srato, sono interamente o quasi nell'Italia
settentrionale.
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Distribuzione delle azioni della Banca d’Italia al 31 dic. 1898

Azioni

Numero

|

| Marche e Umbria

REGIONI delle azioni
possedute | 19 57" ¥tanti
|

Liguria . .| 121.467 1.228
Piemonte 3 54.778 162
| Lombardia . . 49.952 122
| Toscana. Ay .| 19070 82
Province Meridionali il ) 16
i Lazio. ‘ 106
| Veneto . 12.014 38
Sicilia o I 2| 6.757 18
Emilia e Romagna . - | 7.864 34
Sardegna . . . s 1.900 24
1.693 10

300.000
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Se ora quattro quinti delle azioni sono nell’Ttalia setten-
trionale, prima della fusione delle banche di emissione del-
I'Italia centrale, la proporzione era anche piu grave. I se
ora '/,s delle azioni della Banca d'Ttalia & nel Mezzogiorno
continentale e in Sicilia, ve n’erano allora anche meno.

Pure le parole di Sella non furono nemmeno contraddette!

Ora le grandi societd, che liquidarono i beni ecclesiastici,
che ebbero concessioni ferroviarie enormi, per cui spesso
(come nel caso di una grande societa) senza anticipare
quasi nulla si trovarono a capo di grandissimi guadagni;
le societa che esercitarono regie, furono composte quasi
esclusivamente di elementi settentrionali. Da quindici anni
a questa parte, sopra tutto dopo il 1890, il controllo &
creseiuto e le difficolth maggiori I'hanno reso piu attivo e
I'esperienza piu efficace; ma cid che & stato fatto in un
paese inesperto, dopo il 1860, pare spesso appena credibile.

Fra il 1860 e il 1870 avvenne, per le ragioni indicate,
notevole trasporto di capitali verso il nord della penisola.
Questo movimento, per ragioni differenti, in varia misura
continud sempre; continua tuttavia.

Ora quando dopo il 1870 la Lombardia sopra tutto ebbe
grande rete stradale, e si trovo diventata il mercato di
tutta 1'Italia e il centro degli affari italiani con I'Europa
centrale, si ando lentamente determinando in essa la ten-
denza verso una trasformazione della politica doganale.
I primi nuclei di ricchezza, o, per dir meglio, i maggiori
erano stati formati con le grandi societd sovvenzionate,
con le intraprese per opere pubbliche, con le forniture mi-
litari; in generale, nella pit gran parte, per effetto della
politica dello Stato.

L’Ttalia meridionale, che avea vista la sua ricchezza mo-
biliare diminuire, non aveva capitali per trasformarsi in
paese industriale. D’altra parte i suoi prodotti principali,
il vino, l'olio, il grano, gli agrumi, lo zolfo, ece., erano



— 158 —
" prodotti semplici, che non richiedevano processi complicati
di trasformazione,

La politica commerciale, iniziata nel 1861 per opera di
Cavour (e di cui lesplicazione maggiore fu nel trattato
conchinso il 17 gennaio 1863 con la Francia), giovava allo
sviluppo delle regioni agricole. L’Ttalia rimaneva esporta-
trice di materie prime e importatrice di manufatti.

Dopo il 1870 essendovi massa notevole di capitali dis-
ponibili nel Nord, comineid il movimento verso la forma-
zione di un'industria nazionale. L’inchiesta doganale, che
fu fatta tra il 1870 e il 1874, rilevo al pin alto grado
questa tendenza, che ebbe una prima affermazione nella
tariffa doganale andata in vigore il 1° luglio 1878,

Ma i diritti doganali del 1878 permisero alla Lombardia
e alle sole regioni dell’Italia settentrionale, che aleune
grandi industrie si delineassero; non pero a queste ultime
rese possibile una solida formazione.

Viceversa era necessario che, per affermarle, si facesse un
ultimo sforzo. La tariffa doganale del 15 luglio 1887 operd
una rivoluzione profonda in tutta la economia nazionale.

Basterebbe indicare gli spostamenti avvenuti in alecune
voci per intendere l'ampiezza della protezione accordata.
I tessuti di cotone e di lana ebbero una protezione supe-
riore a quella di quasi tutti gli altri Stati di Europa; la
industria del ferro ottenne per molti prodotti tariffe addi-
rittura proibitive. Cosi moltissime altre industrie.

Gli effetti di questa politica doganale nell’economia in-
terna non sono misurabili; ma non si puo negare che il
vantaggio enorme fu limitato, sopra tutto in un primo pe-
riodo, ad alcune regioni, e che, viceversa, tutto il resto della
penisola e le isole funzionarono alla stessa guisa che fun-
zionano le colonie in generale, come un mercato di consumo,
assicurando ultra profitti enormi. Al contrario i paesi me-
ridionali ebbero un colpo mortale: videro limitato il campo
della esportazione, e, nello stesso tempo, dovettero acqui-
stare 1 prodotti industriali a prezzi molto elevati.
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Né& le condizioni mutarono cosi improvvisamente da fare
che le regioni settentrionali, la Lombardia sopra tutto, aves-
sero potuto acquistare i prodotti agrari del Sud.

D’altra parte il regime dei trasporti agiva sui prodotti
agricoli del Mezzogiorno in difesa dell’agricoltura del Nord
come un vero sistema di protezione. Per via di terra costa
spedire prodotti agricoli dalla Calabria o dalla Puglia nel
Veneto o in Lombardia, quanto e pitt che spedirli per via
di mare in America,

Ma poiché esisteva sempre la possibilitd dei trasporti per
via di mare, le tarviffe marittime completarono 'opera di
protezione interna. Ancora adesso queste tariffe sono tali
da rendere assai malagevole, ai prodotti agricoli del Mez-
zogiorno, aprirsi la via dei mercati dell'Ttalia settentrionale.

Per alecun tempo i prodotti agricoli dell'Italia settentrio-
nale non hanno avuto quasi concorrenza, e in ogni modo
quella tenue, che hanno avuta, & stata largamente com-
pensata dall’accresciuta richiesta derivante dalla formazione
di grandi centri industriali.

Cosi l'opera di trasformazione si & andata svolgendo.

Ora la trasformazione industriale & compiuta, sopra tutto
in Lombardia, e aleuni prodotti possono anche resistere in
concorrenza, anzi sono diventati materia di esportazione.

Ma sarebbe molto interessante studiare con quale sacri-
fizio questa trasformazione si sia compiuta.



CAPITOLO VIIIL.

Se gllimpieghi dello Stato
siano invasi dai meridionali o dai settentrionali

Se si tolgano le spese militari e le spese per il Debito
pubblico, & fuori di dubbio che la pitt grande parte del
bilancio — rimane cosi poco per un paese di 32 milioni
di abitanti! — venga spesa per gl'impiegati dello Stato.
Le spese per 'amministrazione centrale e per 'amministra-
zione provinciale rappresentano una somma rilevantissima.
Inoltre le spese di molti bilanci, anche senza averne l'aria,
sono spese per il personale: cosi, per esempio, il bilancio
delle poste e dei telegrafi & destinato in grandissima parte
al personale.

Ora, per I'argomento di cui ci occupiamo, ha molto inte-
resse studiare la distribuzione degli impiegati, sopra tutto
dal punto di vista della loro regione natale. 1 una ricerca
non mai tentata e che non manca d’interesse.

Bisogna prima di tutto osservare che la burocrazia di
Stato in Italia é cresciuta assai meno che non si creda;
o, per dir meglio, in paragone dei passati governi & molto
meno numerosa che non si dica.

Paragonare la burocrazia dei varii Stati & quasi impos-
sibile, vista la varieta delle funzioni in ciascuno di essi.
— TIn alcuni paesi le ferrovie sono esercitate dallo Stato,
in altri non; in aleuni 'insegnamento primario & affidato allo
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Stato, in altri agli enti locali (Italia, Spagna, Austria, ece.);
in aleuni paesi come la Francia o I'Italia sono attribuite
allo Stato moltissime funzioni, che in altri, come I'Inghil-
terra o 1'Olanda, sono attribuite ai minori organi ammini-
strativi. Niuna possibilith quindi di stabilire confronti che
presentino una relativa precisione, se non servizio per ser-
vizio.

A ogni modo le cifre raccolte dal Turquan, e che si ri-
feriscono al 1896, danno un’idea di approssimazione. Se-
condo queste cifre il numero dei funzionari e 'ammontare
medio degli stipendi sono:

Funzionari dello Stato

Numero Popolazione Proporzione Ammontare Media

dei in miliom per 1000 totale degli degli

funzionari abitanti stipendi stipendi

Francia . . . 416.000 38.5 11 627.000.000  1.490
Austria-Ungheria 63.535 41.3 1.6 60.331.000  2.400
Belgio. . . . 47.880 6 8 §2.507.000 1.725
Spagna . . . 51268 175 3 112.093.000  2.200
Romania . . . 20.006 6 4.8 72.196.000  2.480
faliagiteEn s = 590.618 31 3 161.008.800  1.780

Questo specchio non pud menare a confronti esatti. Nei
funzionari della Francia sono compresi, per esempio, oltre
i maestri elementari, anche le 20 mila operaie delle mani-
fatture dei tabacchi, ece. B per questa ragione, anzi, che
lo stipendio medio appare cosi basso. A ogni modo & no-
tevole la semplicita dell’amministrazione austriaca, mentre
la Francia, il Belgio, la Romania hanno una buroecrazia
forse troppo numerosa. L’'Ttalia si puo dire che occupi una
situazione intermedia.

Nel 1892 la Direzione generale di statistica, con lode-
vole pensiero, pubblicd i Ruoli organici delle amministra-
zioni civili e militari del Regno al 1° luglio 1891, confrontati
con quelli degli antichi Stati italiani. Non manca d’interesse
paragonare su quella guida i ruoli dal 1859 a quelli del
1891 e del 1898.

11 — Nirrr.



Appare da questo confronto che la buroerazia in Ttalia
& cresciuta assai meno che non si creda; le sue condizioni
generali sono migliorate; ma l'accrescimento numerico &
stato relativamente scarso.

B evidente che la divisione dell’'Ttalia in tanti Stati doveva
portare ad una complicazione e una moltiplicazione di tutti i
servizi. Dove vi & ora un ministero, ve n'erano sette; dove
un Consiglio di Stato o una Corte dei conti ve n’eran tanti.
Se il personale di ciascun ufizio era piccolo, spesso il per-
sonale di sette era superiore all’attuale. Inoltre gli impie-
gati delle dogane, che facevano servizio al confine, essen-
dovi linee di confine di gran lunga superiori alle attuali,
erano in maggior numero.

Il personale dell’amministrazione centrale, per esempio,
& ora quasi la metd di quel ch’era nel 1859 negli antichi
Stati. E cosi anche il Consiglio di Stato e la Corte dei conti.

Da un riassunto dei ruoli del 1839, in confronto con
quelli del 1883 e del 1891, risulta:
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Personale dell’amministrazione civile in servizio dello Stato

| I l Aumento
|| Anno 1859 Anno 1883 | Anno I83] o diminuzione:
)‘( tichi Stati) || (regno d*Itali )H( TN i
antic egno ia) || (regno ia) || i front
SERVIZI | ol 1599
I‘ Por- | Spesa ’ Per- | Spesa " Per- | Spesa [l par. l
1o ar il sl per i 1 l per il eoal Spesa
|sonale personals \5 2 ‘3\ personale SOAATE persomle souslo
] 7 ezl %o | o

Perifericiodiconfine 21.080 11.922.201\ 18. 13(| 17.645. 700‘13 .215 18.986. OJO‘— 13. 6+ 59. ?1l
|
Centrali. . . . . ‘ 5.068( 9.877.562| 3.170 9.245.000 3. 409 10.009.7 /14'— 32. 5 + L3

|
Provineiali: (dlﬁusx { l ‘ l
o misti) . 49.922/56.404.550 55.330 99.941. 055 65.! °9" 122.544.034 + 322 + 117.3

e
i 76.070|78.204.31(; 76 634 126.832.265 87 ﬁlb 151.539.838 + 15.2 |+ 93.1 8.

i | IS
Oramai & cosi evidente che l'accrescimento del numero
degli impiegati & piu un'esagerazione che una realta, che |

& anche inutile riportare cifre di pubblicazioni note agli
studiosi.

-
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Sono creseiuti vieeversa gli stipendi e anche in misura
notevole.

La media degli stipendi che era di 1194 nel Regno di Sar-
degna, 1006 nel Lombardo Veneto, 1215 in Toscana, 1028
nelle Due Sicilie, era gia 1729 nel Regno d’Italia nel 1891.

La spesa annua media per abitante, esclusi 'esercito, la
marina e il Ministero degli affari esteri, risulta la seguente:

Spesa annua media per ogni abitante

5 |8 a8 2E
) & | <8 =1 =}
STATI @ | & |55 | 58|22
& @ 28 |SE | &8
ES & b s | s
= Sl ag Ao
! !
L et —
Regno di Sardegna . e 4 373.044 024 | 0.18 | 0.70 | 3.95
: Rezno Lombardo-Veneto 0.21  0.23 | 047 | 363
| Ducato di Parma 026 0.26 | 0.60 | 4.36 |
Ducato di Modena . . . 509, us9 024 020 0.6 | 351 |
Granducato di Toscana . 1.7¢ 0.16  0.29 | 0.28 | 3.57
Stato Pontificio . . S .12 hhS 0.10 022 | 0.39 | 3.09
Regno delle Due Sluhe B Lo 9.279.050 0.07 | 0.07 | 0.48 | 2.51
|
Antichi Stati (media generale) . 24,857.417 | .84 | 0.51 | 0.15 0.16 | 0.49 | 3.18
|
Regno d'ltalia nel 1891 . . . 30.153.408 | 2.63 | 0.54 | 0.60 0.32 ; 0.92 | 5.01

Dal 1891 al 1898 il personale civile dello Stato & di-
minuito da 64.185 a 62.630, e gli stipendi da 135.265.987
a 134.424.780.

Anche l'esercito e la marina, tenendo conto della popo-
lazione, non sono nella misura che si ritiene d’ordinario.
Negli antichi Stati dipendevano dai Ministeri della guerra
e della marina, nel 1859, tra personale militare e personale
di amministrazione e di servizio 188.174 persone; nel 1891
il numero era salito a 309.222.

II personale militare, che era nel 1891 di 303.889, & pero
salifo nel 1898 a 311.763, con un aumento di 7.874 soldati.

Piu che il numero degli womini, nell'amministrazione ci-
vile e nella militare sono cresciute le spese.

Una vera grande burocrazia (almeno per quanto riguarda
il numero) esisteva sopra tutto nel Piemonte.
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Nell'Ttalia meridionale vi era, come si & visto, grandissimo
numero d’impiegati; ma cosi poveramente retribuiti, in
condizioni cosi precarie, che non vi era da formare da
essi una vera amministrazione. Inoltre, se I'amministrazione
finanziaria e fino a un certo punto la magistratura erano
buone, il resto valeva poco.

Il grandissimo numero di impiegati del Piemonte doveva
formare il nucleo ; dovevano segnire, per necessita di cose, la
Toscana, la Lombardia, la Liguria, il Veneto e le regioni
dell'Ttalia centrale.

S'illndeva Minghetti nel 1863 che il numero degli im-
piegati dovesse diminuire. Egli, con un’immagine tante volte
ripetuta e tanto poco vera, affermava la burocrazia fosse
una forma di socialismo.

« Chi non & che non meravigli vedendo che abbiamo
nel bilancio per 110 milioni d’impiegati civili; che abbiamo
per 33 milioni di pensioni, che abbiamo per 10 milioni di
aspettative! (Sensazione). Che se aggiungete a queste le
spese di alloggio, rappresentanza, di tramutamento di uffiei,
voi trovate ancora 30 altri milioni, e formate pit che 180
milioni ehe costa la buroecrazia (Movimento).

« Ora chi vorra negarmi che, mutando le leggi organiche
della nostra amministrazione, non si possa tutto cio sem-
plificare, e non si possano portare almeno qui altri 50 mi-
lioni di risparmio? (Bravo! Bene! a sinistra).

« La burocrazia odierna, o signori, ¢ una forma del so-
cialismo. Quel socialismo che la borghesia ha tanto paven-
tato tre lustri or somo, quando si presentaya sanguinoso e
lurido sulle piazze, essa lo ha accolto ed accarezzato quando
le parve uno strumento di ordine pubblico e d'ingerenza
governativa (Segnt di approvazione dalla sinistra e dal
centro).

« Faceia Dio che al nuovo regno d’'Ttalia spefti la glorvia
di mostrare che si puo governare fortemente ed ordinata-
mente senza che lo Stato si ingerisca in ogni ramo della
pubblica amministrazione » (dpplausi).
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Quella degli impiegati appariva, fin dai primi tempi,
come una vera spesa intangibile: licenziare qualeuno non si
poteva senza sollevare clamori. :

« Un nostro collega — diceva Sella — il quale, mentre &
un nomo competente, & pure un bello spirito, mi diceva
giorni sono che, per lui la parte del bilancio veramente
intangibile, ossia irviduttibile, & la parte della spesa che
si riferisce all’amministrazione civile. Certo vi & molto di
vero in questa proposizione. Non nego, per esempio, che
vi sieno qua e la scuole ed universith da sopprimere; ma
si ¢ fatto tutto quanto occorre per la pubblica istruzione?
E poi i nostri funzionari sono essi sufficientemente retri-
buiti? »

La burocrazia borbonica, passata al nuovo governo, ri-
maneva sospettosa e diffidente. Molti vecchi impiegati cre-
devano a un ritorno all'antico regime e davano dimissioni
frettolose; altri rifiutavano di servire il nuovo ordine di
cose; non poechi infine erano licenziati.

Turba di politicanti nello stesso Mezzogiorno chiedeva
i loro posti; e quando non riesciva ad averli, discreditava
ogni cosa e ogni persona.

Rispondendo agli onorevoli Massari e Paternostro e
ad osservazioni dell'onor. Ricciardi, cosi si esprimeva alla
Camera l'on. Minghetti, allora ministro dell'tnterno:

« L'onorevole deputato Massari ha descritta la invete-
rata piaga dei sollecitatori, I'onorevole deputato Riceiardi
le abitudini corruttrici della burocrazia borbonica. Ora, se
cio e vero, eredono eglino possibile lo sradicare immedia-
tamente queste male piante?

« Io stimo che il Governo debba e possa vegliare at-
tentamente sui suoi impiegati, raccogliere con molta solle-
citudine tutti i fatti che gli fossero particolarmente denun-
ziati; io stimo che esso debba punire severamente i
prevaricatori, ma non saprel veramente immaginare un
metodo per sradicare ad un tratto quelle abitudini, alle
quali i due onorevoli interpellanti hanno accennato.
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« Del resto, nei momenti di rivoluzione, non dobbiamo
dimenticare altresi che la calunnia & molto facile a gettarsi in
mezzo, e molto facile ancora ad essere ascoltata e ripetuta.
Né io parlerei cotanto francamente di cid rispetto alle
province napoletane, se non avessi veduto recentemente
nei pubblici giornali essere accusati uomini onorandi, il
cui nome solo avrebbe dovuto bastare per impedire che
mai uscissero simili calunnie (Benissimo!).

« Si & parlato ancora del numero strabocchevole degli
impiegati; ed anche in questo io non dissento che vi sia
una parte di vero. Ma io prego la Camera di considerare
che fino dall’epoca borbonica questo numero era straboe-
chevolmente grande, congiunto a tale una miseria di sti-
pendi che era quasi un incitamento a mal fare.

« Vi fu, come ho aceennato, il trapasso del sistema asso-
luto borbonico al periodo costituzionale, da questo alla
dittatura, dalla dittatura al governo regio 2 alla luogote-
nenza. 1 naturale che, ad ognuno di questi cambiamenti,
una grande schiera di postulanti si presentasse ai trionfa-
tori ed ai governanti; & naturale che certi uwomini di
fidueia dell'un governo non lo fosse intieramente dell’altro ;
¢ naturale che, avendo infiniti affari a trattare, non si
pensasse pel momento ad una riforma siccome & quella
della diminuzione del personale, la quale suppone non
sole leggi precise che determinino le attribuzioni e le
piante stabili, ma eziandio un andamento regolare nei pub-
blici uffiei ».

In altra ocecasione lo stesso Minghetti diceva nel primo
ramo del Parlamento:

« Bisogna ricordare che mnelle province napoletane sono
passati cinque o sei governi e lunogotenenze, e che pur-
troppo ognuno di questi ha introdotto nuova serie d’im-
piegati nell’'amministrazione, collocando in aspettativa od
in disponibilita gli antecedenti.

« Questa serie d’impiegati nelle province napoletane, se
mi fosse lecito il paragone, somigliano alla serie degli

T P ST T ———

RPN e



— 167 —
strati geologici (flarita). Ogni governo che veniva lasciava
dietro di sé uno strato d’impiegati sovrapposto ai prece-
denti. Si riconoscono, direi quasi, i passaggi dei varii
governi dal numero di questi strati. Ora, per quanto noi
desideriamo di potere adoperare gli impiegati disponibili,
dubito molto che tutti possano esserlo.

« Si seeglieranno i migliori, ed in quanto agli altri dico
che quando la legge sard votata, quando la Commissione
avra terminato il suo compito, converra che subiscano la
loro sorte. B questo uno di quei dolori che sono inevita-
bili nelle rivoluzioni, nei cambiamenti; ma a questi dolori
bisogna per forza esser sordi per non rovinare le finanze
dello Stato ».

I vecchi impiegati borboniei erano cacciati come so-
spetti; 1 nuovi che si dicevano liberali invadevano con
violenza gli ufizi e spesso n’erano espulsi per incapaciti.

Gli womini politici meridionali, poco preparati alla vita
libera, credevano spesso che l'essere stato borbonico fosse
requisito per essere espulso, e presentavano vere liste di
proserizione. Per fortuna mnon tutte le esecuzioni sommarie
erano fatte, ma se ne facevano sempre moltissime.

L'on. Depretis, rispondendo da ministro all’'on. Nicotera,
diceva:

¢ Rignardo alle generiche allegazioni cirea al cattivo
andamento di tale o tal altro servizio, circa al maggior o
minor numero d'impiegati denominati borbonici compresi
in tale o tal’altra amministrazione, io naturalmente ho do-
vuto fare all'onorevole Nicotera la domanda che mi si
fornissero 1 mezzi di conoscere quali erano veramente quei
tali impiegati, i quali per la loro condotta precedente non
potessero assolutamente pit tollerarsi al servizio dello
Stato.

« La vigilia, se non erro, del giorno in cui sono partito
da Napoli, I'onorevole Nicotera mi diede una lista di nomi
da lui indicati, come persone rispettabili, le quali avreb-
bero potuto darmi dei lumi; ma I'onorevole Nicotera mi
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permetterd di osservargli che in pochi giorni non si fa lo
serutinio di un personale numerosissimo, e mi permettera
anche di notare, e noti anche l'onorevole Nicotera, che io
non ho mancato di incominciare qualche investigazione,
ma con mia sorpresa, quando venni a parlare di quelle
stesse persone che mi erano da lni indicate come quelle
dalle quali avrei potuto attingere informazioni sicure, ho
trovato pareri diversissimi sulla loro autorita, sulla atten-
dibilith dei loro giudizi, per modo che io son molto dubbioso
se col loro mezzo potrei formarmi un criterio sicuro per
le determinazioni da prendersi. Ben vede l'onorevole Ni-
cotera che negli ofto giorni in cui sono rimasto a Napoli
era impossibile ch’io potessi soddisfare il suo desiderio, e
credo quindi che i suoi rimproveri non siano meritati ».
Cosi i veechi impiegati erano stretti, d’ogni parte, dalla
buroerazia numerosa degli altri Stati che voleva invadere
tutto ; dagli uomini politici meridionali che avevano turbe
di accoliti da accontentare. Non & a meravigliare se il
- Mezzogiorno ebbe nell’amministrazione una parte scarsa e
non sempre la migliore.

Le pensioni civili e militari e gli stipendi degli impie-
gati civili e degli ufficiali di terra e di mare assorbono 287
milioni all’anno: si puo caleolare che superino i 300 milioni,
tenendo conto degli assegni e delle indennita speciali.

Ora partecipare all'amministrazione dello Stato implica
non solo avere un’azione diretta nellindirizzo della vita
amministrativa del paese; ma partecipare in larga misura
ad una parte notevole delle spese del bilancio.

Le pensioni sono la prima guida per calcolare la parte-
cipazione di ciascuna regione alle carriere di Stato. Poi
che le tesorerie provinciali eseguono i pagamenti nelle
rispettive province, e si deve supporre che gl'impiegati,
finita la loro carriera, si ritirino per la maggior parte nella
regione natale, la distribuzione dei pagamenti delle pen-
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sioni & un indice quasi sicuro per calcolare il numero
degli impiegati che ciascuna regione ha dato.

Vi sono aleune cittd in cui i pensionati amano di pre-
ferenza ritirarsi : Napoli, Roma, Firenze e Venezia sopra
tutto. Aceade poi che molti piemontesi o lombardi riman-
gano a Napoli ; molti napoletani a Milano o a Torino.

Queste variazioni accidentali non spostano perd i risul-
tati che si ottengono dallo studio delle pensioni, dal punto
di vista della distribuzione.

Le pensioni che rappresentavano nel 1868 milioni 49,98
sono salite nel 1898-99 a 81,8 milioni, di cui 34,8 per la
guerra e 5 per la marina.

Le pensioni, che ciascuno Stato porto al momento del-
I'annessione, erano diversissime: precedeva tutti la Toscana:
segnivano il Regno di Sardegna, la Lombardia e il Veneto.

Pensioni civili e militari
dei vecchi Stati italiani inscritte nel bilancio nazionale

5 1 Spesa media
STATI ITALIANI Ammontare | Popolazione annuale
per abitante
Regno di Sardegna 10.263.000! 4.422.375 2,32
Lombardo Veneto 7.096.000 — —
Ducato di Parma . 1.058.000 504.182 2,09
Ducato di Modena 681.000 601.794 1,18
Gran Ducato di Toseana . 5.439.000 | 1.826.334 2,97
Stato Pontificio i 7.008.000 o
tegno delle Due Sicilie 13.251.000| 9.156.103 1,45

Le due tavole seguenti in cui abbiamo riunito tutti i

dati relativi alle pensioni ed ai pensionati negli anni 1864,
1874, 1883 e 1897-98 mostrano come tutte le regioni del-
I'Ttalia meridionale siano in uno stato di notevole inferio-
ritd per quanto riguarda il numero degli impiegati:
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I pensionati dello Stato negli

' l >
‘ 1864 1874 ,;
:1 : —
T N 3 » 7|
REGIONI Popolazione \udué:zru L;lll:::]le;o [ ([Popolazione .\'udmeroi \;?'ﬁ%}
. >
nel 1863 p;x;sll_o cmscgnrt censita | pen?\o- ] tcﬂi';d L
1 en - ~ .
| sisnato ||| DoV 1878 i i | xigm‘;"
|
\ I %
Piemonte 2.762.263| 11.090| 249.07| 2.899.564] 12.642 ! 92&"
Liguria . 171.473 3'78()\ 204.09| 843812 4.470) 188;&‘
Lombardia . 3104838 6455 480.99) 3.460.824) nnoﬂ 384,;3
Veneto = e " 2642.807 7422 3560
Italia settentrionale . | 6638574 21 325| 311.3% 9.847.007| 33.535|
| | | ‘
Emilia e Romagna . 2.005.834 | 2.113.828 7.993‘ 264,}}.
Toscana . 1.987. 361“ 2142525 8.789 243,7;"'
Marche . 883,073/ 2. 915.419‘; 2.950) 30,5,
Umbria . 513.019| 549.601 1.248 4405
Lazio - = : — | 836704
Italia centrale 193 18 988,83 6.558.077 50410:
| |
Abruzzi e Molise d 969.49) 1.282.951) 1.552%
Campania 20.344  129.07| 2754592 21.295|
Puglie 1.315. )b‘\[ 1.390, 946.24) 1.420.692) 1.897
Basilicata . 492.959| 297 163979 510543 457
| Calabrie 1.140.396) 1510, T64.50) 1.206.202 1881
| 1 1 ! ‘y
iltulia meridionale . 6.78 .?89: 24792 2137 7.175.310/ 27.042| 268
| [ ]
| Sicilia 2.302.414) 4.322| 532.25| 2584.099| 5.743 49,1
Sardegna 588.064 1 3‘1‘; 4‘28.93; 636.660| 1.804 35@!
| i
| j[
1 Regno . [21.706.134] T0.470 308,02 26.801.154 98.724|

B

i



— 171 —

44, 1874, 1883, 1897-98

1883 1897-98
_—— : 7|
SSne. | Numero i Numero
gizicoe Numero, di abi- ngﬁg{;&nelNumero di abi- OSSERVAZIONI
lensita | del | tanti per sl dei |tant per
| pensio | ciaseun |31 gicembre| PenSsio- | ciascun
4 1881 | Dati pen 1897 nati pen-
| sionato sionato

|
i
N70.250 12.579 244,08]‘ 3.362.

298515224 220,85 Il totale del Regno
592.373| 5,028 17748 985.695| 5.921) 166,98| non corrisponde esat-
880,574/ 10.298( 357,41 4082.716|10.504| 388,68| tamente con quello
$4173 6,576 40027 3.118.169| 9.357) 3s304) Oc° 10 resion, por-

ché nel 1873 vi erano

e 5 Aol
#B7.370 34.781| 300,66]11.561.868| 41.006] 281,71 154 pensioni, 62 mel
\ I 1885 e 19 nel 1897-98

| |
183.452 7.367{ 296,24 2.306.858 6.832: 387,60 o e 1;):3‘5:“0)
26560 T.844) 260,83 2.324.499) T400| 81413 iale o pagate in gran |
-'}};-39.279i 5_’.895[ 324,45\“ 978.738 2‘619‘! 373,71| parte dall'Austria per
2060/ 1.162| 491,52 609.952| 1.130| 539,78| conto del tesoro ita-
8.472| 9.495| 95,15 1.035.181] 8.365 Toaledl | IBUOSCICatduesto g im
‘

o=
‘ || borsato con mandato
936,59 1.205.708(26.346| 275,40| diretto giusta la con- |
{ venzione  approvata |
: 942,21/ 1.398.950 1.4281‘ 976,15 :g?llan]eﬁic i “‘a"“’“
896.577|19.712| 146,94 3.161.275(16.171| 195,49 Al .
B8.064 1877 $46,06 18O1ST 2106|9532 |
524004 383/ 136946 049.TTL 398 1381,33) i

805.112/ 28.763

957.853| 1.703| 899.77) 1.349.750 1.795,‘ 51,53 |
;;}85.24:1 25.073 302,15; 8.346.621 21.899‘;‘ 381]141 ;
527.901 6.406 300,."513.563,552 (;.us! 579,63
5 | |
2.044| 333,66 761.14S 2,036‘ 3(3,841
459.625| 96.162 295,951\31.47{:217 97.454% 323,022
Il
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Le pensioni pagate dallo Stato negli ang

1864 1874
REGIONI Popolazione| Ammontare é%} Popolazione| Ammontare
censita delle EEZ censita delle
nel 1861 pensioni é\.; “ nel 1871 pensioni
—|
Piemonte 2.764.263. 6.686.206"2,4‘2“ 2.899.564(10.322.156
Liguria . 771.473‘\ 2.038.810( 2,64| 843.812| 3.269.611
Lombardia. 3.262.312| 3.511.099| 1,07| 3.460.824| 5.615.049
Veneto . — = ‘ — — | = |l2642807

Italia settentrionale .

Emilia e Romagna .
Toscana .

Marche .

Umbria .

Lazio.

Italia centrale

Abruzzi e Mélise .
Campania . :
Puglie

Basilicata .
Calabria.

Italia meridonale .
Sicilia
Sardegna

Regno

|
6.798.048 12.236.115

1,79 9.847.007

(23.611.385

4.404.569| 1

|
\
‘2.005.834‘! 3.164.864
1.987.867, 6.229.594

883.073| 1.012.253
513.019, 40L019

1,78| 2.113.828
5,13 2142525
1,14

915.419

0,78 549.601
|

— | 836704

4.120.619
7.354 013
119350

555.455
5.947.502

5.389.793/10.810.730.

201

119.175.766

1.212.835

2.625.83010.471.592
1.315.269| 579.407

492.959| 106.037
1.140.396| 514.814

407.100 0,33

|l

3,991 2.
0,44
0,21

0,45}

)2{12.778.842

646.431

865.187
190.439

T173.215

6.787.289/12.078.750

1,78] 7.175.311
1

15.559.114

2.302.414) 2.139.124

0,93| 2,584 099
|

3.504.191

T66.685

1,30|
4

636.660

e e ARG S O D e P e e

. [21.865.608(38.031.404

I
1,74 26.801.15462
i
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pohzmna Ammontare | P(‘A]mlnzione‘Amm‘mmfe :5'3 OSSERVAZIONI
calcolata Eﬁ |
censita ‘ delle al delle ﬂ;‘a
= % = |31 dicembre Wi R
pel 1881 | pensioni }iw 1897 pensioni c%g,-
é‘__k, e
1070.250 11.336.187 3,69, 3.362.288 14.280.900/ 4,24, 11 totale del Regno
1 | i . 8
802 4T3 3.990.303 4,48 983,695 5.333,600, 5,39 non corrisponde esat-
| <
1BR0.574| 6.444. 34(,‘1,751, £.082.716 9.375,400: 2,29 Z‘“l’;c“te alla somma
| | E elle spese per pen-
3.118.169| 6.28 2 e
vsmm 4.189.590| 1,48 3.118.169 6.283.400 ,01‘ S
Em mo 25.960.426] 2,47 11.551.868 35.273.300 305. sagiydelagiie) somme
It | | pagate all’Austria per
b . | | | la convenzione 23
HRa 499 a ¢ 7c 9 .906.838! 5 o EE
1811.457‘ 3.301.721| 1,51/ 2.306.838 ' 5.8 00 259 narzo 1871 e rigus:-
3.869| 6.843. wx[ 3,11 2.324.499) 8.2 45700| 54‘ danti quasi tutte pen-
279/ 1.240. m)l 32 sr.s.'.;,b) 1678600 1,70, sioni del Veneto.
542.556 0,95 609.952 TG 30():1,” Nel 1874 le somme
5.475.711] 6,05 1.035.751| 7.035.600 6,79 Pagate per tale ragione
[ 4 furono 216.761 e nel |
2117.401.941| 2,56/ 7.255.758/23.587.500, 3,25 1883 121.262.
644.399 0,48/ 1.393.950) 939, 000“ 0,67
11.170.098| 3,85 | 3.161.275/11.740.400, 3,71
969.755 0(.1‘\ 1.891.875| 1.632.400 0,86\
173141/ 0,33 549.771  239.900 0,43
799.677| 064 1.349.750‘ 1.258.800, 0,51
i
3/13.757.070| 1,81 §.316.62115.810500] 1 89
sl _}
.977.901| 4.001.532 1,34‘ 3.563.582| 4.724.700 1,30
||
\
682.002| 1.542.499|2,26| 761.148| 1.815.400 ‘2,38’
—_ _“ ———
Il
.459.628(62.663.468 2,20“31.479.217 81.211.400 2,5SI
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Ma la sitnazione rispettiva delle varie popolazioni dal
punto di vista dei pensionati, e quindi dal punto di vista
degli impiegati, si ha tenendo conto della proporzione di
ciascuna zona.

Nel 1871 la popolazione era censita in 26.801.154 abi-
tanti, nel 1881 in 28.953.480 e nel 1897 era calcolata in
31.479.217.

Ragguagliando queste tre somme a 100, la popolazione
di ciascuna delle grandi zone geografiche era proporzio-
nalmente :

anno 1871 anno 1881 anno 1897
(26.801.154 = 100) (28.953.480 — 100) (31.479.201 = 100)

Italia settentrionale . 36,7 37,0 36,8
» centrale . . . 245 23,8 23,0
» meridionale . . 26,8 26,7 26,5
Sieihage gt S 0.6 10,1 11,4
Sardegna to ol - D4 2,4 2;9
Regnof. et e el ) 100 100

Ora nel 1874 e nel 1897-98, ragguagliando a 100 il
numero dei pensionati, la partecipazione di ciascuna zona
era la seguente:

Pensionati negli anni 1874 e 1897-98

i ANNO 1874 :‘ ANNO 1897-98
REGIONE i E

’ Pensionati [ TOROTEIR | g o Rrepeczian)

I percentusle i percentuale

s {

I | ’

Italia settentrionale | 33535 | 344 | 41006 | 42.1

»n centrale | 30415 30.8 | 26346 27.1 |
»  meridionale . | 27042 | 274 | 21899 | 224 | }
‘Sicilia 5 R | 5743 5.7 | 6148 6.3 | |
J1Sardegrm b ol 1804 1.7 | 2036 2.1 | |

1
I | | R

| Regno d’Ttalia . . l‘ 98539 100 | 97435 100 |

‘ | i [
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Risulta adunque che nel 1897-98, mentre I'Italia meri-
dionale rappresenta con la Sicilia 37,9 di tutta la popo-
lazione del regno, ha appena 28,7 dei pensionati: vice-
versa 'Italia settentrionale ha da sola 42,1 dei pensionati,
mentre rappresenta 36,8 della popolazione.

Ancora pit grave il confronto della spesa per le pen-
sioni:

Spesa per pensioni negli anni 1874 e 1897-98

\‘ : ‘ ANNO 1874 “ ANNO 1897-98
‘ REGIONE — | -
| | Ammontare | Proporzione |  Ammonfare | Proporzione
i della pensioni | percentnalo | dell peusioni | percenluals
I
(i
Italia settentrionale | 23.611.385 5 43.5
» - centrale . . |I19.175.766 28.9
| » meridionale . | 15.559.114 19.5
i Sicilia ; 3k 5.8 ‘
Sardepnas.s 7 A 2.3 |
\
| |
{ Regno d’'Italia . . | 62.988.242| 100 [81.211.400| 100
|

L’'Italia settentrionale, con una popolazione minore,
prende ora 43,5 delle pensioni; I'Italia meridionale e la
Sicilia non prendono che 25,3.

La massa degli impiegati dunque, al contrario di cio
che si dice, ¢ stata finora sempre dell'Ttalia settentrionale
e della centrale; I'Italia meridionale e la Siecilia hanno
avuto sempre nell’amministrazione dello Stato un’impor-
tanza scarsa.

L'Ttalia meridionale vivente degli impieghi, quale &
stata dipinta, non & mai esistita : non si tratta che di una
immorale leggenda.

Si & detto che alcuni Ministeri — sopra tutto quello dei
lavori pubblici — fossero Znwvast dai meridionali; e bene la
distribuzione delle pensioni nel 1897-98 mostra che anche
fra i pensionati del Ministero dei lavori pubblici il maggior
numero & nell'Ttalia settentrionale e nella centrale.

12 — Nrrrr. :



. Pensioni gef
?  Ministero dei
(rl.avori Publici
ne/1897-98.

meno dil 0.02- L.0022005-1 0053010 - L 0.10e piv
per abitante

Ora in Francia accade il contrario.

Sono i dipartimenti pitt poveri quelli che hanno mag-
gior numero di pensionati. Mentre la media generale della
ritenuta sulle pensioni, divisa per il numero di abitanti
maschi da 20 a 60 anni, ¢ di 52,50, sono in prima linea
oltre i dipartimenti in cui si trovano Parigi, Marsiglia e
qualche altra cittd, 1 dipartimenti di Basses Alpes con
68,50, Hautes Alpes con 67,50, Belfort con 66, Herault con
65, Lozére con 61, Ardennes con 60, Corse con 58, Cal-
vados con 57, Vendée con H3, ece. (1)

(1) La situazione relativa di ciascuna zona in quanto riguarda
il numero dei pensionati nel 1897-98 appare chiara dal seguente
diagramma.

Il diagramma degli aumenti e delle diminuzioni che si sono ve-
rificati nel 1897-98 in confronto del 1874, dimostra che, se vi &
stato un leggero miglioramento in Sicilia, il numero dei pensionati
nell'Ttalia meridionale & diminunito noteyvolmente.
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Pensionati dello Stato nel 1574 ¢ nel 1897-98.

Italia seitentrionale ; &\\\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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Ma pit importa studiare quali siano attualmente i paesi
che danno maggior contingente alla burocrazia. I pensio-
nati attuali rappresentano la burocrazia fra il 1860 e il
1875, B innegabile che, dopo il 1875, vi sia stato un pic-
colo spostamento in favore del Mezzogiorno.

Ora un lavoro simile non pud essere fatto mediante ri-
levazione diretta se non dallo Stato che, per ragioni poli-
tiche, non ha interesse a farlo. Dagli studiosi non puo
esser tentato che per approssimazione: si tratta di ricerche
indiziarie e per analogia. E ancora queste ultime presen-
tano difficolta enormi.

Nel 1897 il dottor Ridolfo Livi pubblico nella Riforma
sociale alcune importanti ricerche sotto il titolo di Sagyio
di geografia del militarismo in Italia, in cui tento, sulla
base di elementi non mai studiati per lo innanzi, di ricer-
care il contributo di ciascuna regione agli ufficiali e ai
sottufficiali dell’esercito. Prendendo in esame le leve degli
ultimi otto anni e deducendo coloro che fanno servizio
obbligatorio, il Livi calcold nel seguente modo la propor-
zione su 10.000 inseritti degli allievi e degli ufficiali presi
insieme e dei volontari ordinari:

Ufficiali e sottufficiali

‘ PROPORZIONE { PROPORZIONE
| per 10,000 inscritti per 10.000 inscri tti
| | } A 2,
1 degli | dei | degli dei
ufficiali | volontari| ufficiali | volontari
| e allievi | ordinarii“ e allievi | ordinarii
| ——— {
| Piemonte .. 214 ‘ 81,0 || Lazio . : PYETE IS B
Liguria 15,1 | 42,6 | Abruzi e Molise 3,3 52,4
I ombardia . 99 | 60,0 | Campania . 132 | 839
Veneto . 3 | 70,9 | Poglia . 2,9 56,5
| uilis . 127 | 1324 | Basliala . 11 | 411
| Tescana 16,9 71,0 | Calabria 3,5 53,3
| Marche. 6,1 65,9 || Siclia . 52 60,8
| Unbria . 42 | 692 | Sugm . 66 | 54T |
! !
| R o e = |
: ToTALE DEL REGNO ggf&g;i;lf‘u““ %2’; ‘
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La proporzione piu forte dei sottufficiali si ha nell'E-
milia e nella Romagna; la pitt piceola in Basilicata. Le
regioni che hanno maggior numero di ufficiali sono, oltre
il Lazio (dove prevalgono i figli degli impiegati), il Pie-
monte e la Toscana ; le regioni che ne hanno meno sono
sopra tutto nel Mezzogiorno : gli Abruzzi e il Molise, la
Calabria, la Basilicata. La proporzione degli ufficiali del
Piemonte & quasi 6 volte quella dell’Abruzzo, e la stessa
Lombardia, antimilitarista nei discorsi parlamentari, ne ha
tre volte di piu.

Ma nelle grandi citth ¢ grande numero di impiegati;
e ve ne sono di ogni regione: togliendo dalle cifre i cir-
condari di grandi centri urbani, Torino, Firenze, Bologna,
Napoli, ecc., si ha che il contributo di eciascuna regione
al militarismo ¢ il seguente :

PROPORZIONE
per 10,000 inscritti
degli dei
ufficiali | volontari
ed allievi | ordinarii |
Piemonte (escluso il circondario di Torino). | 13,3 69,9
Liguria (@ id. Genova) 14,6 40,8
| Lombardia ( id. id. Milano) . 6,7 51,1
Vene (¢ Gk id. Venezia) 6,6 70,3
(s id. Bologna) | 11,1 | 127,1
(G id. Firenze) 10,7 64,1
> T s Faal s e N RO R R e £ 6,1 65,9
Umbria. oo A 42 69,2
| Lazio (escluso il CllLﬂnddllO di I\uum, e 4,4 68,9
! Abruzzi e Molise 5 3,8 524
| Campania (escluso il circondario di \"lpoh) 6,0 5,0
| Puglie S e T AT A R e (. 55 56,5
‘ Basilicata . 44 41,1
| Calabria 2 3.5 53,3 |
| Sicilia (escluso il circondario di l"ﬂermn) - 42 56,7
Sardegna 6,6 54,7 ‘
TorALE DEL REGNO . 7,2 65,6 i

Vi & dunque un vero abisso fra le regioni dell'Ttalia
settentrionale e quelle dell'Ttalia meridionale : per gli uf-
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ficiali, mentre la Liguria, che dice, almeno nei suoi gior-
nali, di non amare il militarismo, dia 14,6, il Piemonte
13,3, I'Emilia 11,1, le regioni meridionali scendono come
gli Abruzzi e il Molise a 3,3, la Calabria a 3,5, la Basi-
licata a 4,2.

Non meno grave il contrasto dei sottufficiali per cui la.

Basilicata rappresenta proporzionalmente la terza parte

dell’ Emilia.

« Nell'Italia meridionale e nella rimanente parte della
centrale — serive il Livi — la tendenza alla vita militare
appare assai pin searsa che altrove ».

Cosi accade che mentre il Mezzogiorno & ritenuto autore
del militarismo e i suoi deputati votano per le spese mi-
litari pit che quelli di altre regioni, sono le province del
Nord e del centro d'Italia, quelle che per la distribuzione
dell’esercito, per le forniture e infine anche per la prove-
nienza degli ufficiali e dei sottufficiali godono i vantaggi
che il militarismo produce.

Noi abbiamo voluto tentare una ricerca sulla geografia
della burocrazia. Poiché non si poteva chiedere a tutti gli
impiegati la loro terra natale, ci siamo limitati a coloro
di cui era possibile avere le notizie, poiché¢ messi pin in
alto.

Vi & come uno stato maggiore di tutta I'amministrazione
civile e militare: nei ministeri sono gli impiegati da capo-
sezione in su, nelle province sopra tutto i prefetti e gli
intendenti di finanza. Per l'esercito e per la marina ab-
biamo limitato l'indagine agli ufficiali generali e ammi-
ragli.

Ora, raggruppando tutti i ministeri per affinita, si hanno:

a) Ministert politict. Sono il ministero degli affari in-
terni e il ministero degli affari esteri, che hanno un ca-
rattere prevalentemente politico. Dal ministero dell'interno
dipendono aleuni servizi pubblici, come le carceri, e dipen-

—
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dono gli avchivi di Stato e le istituzioni di beneficenza.
Ma prevalentemente i due ministeri hanno funzioni poli-
tiche. Abbiamo esteso le nostre indagini ai prefetti del
regno e ai reggenti le prefetture e agli ambasciatori, in-
viati straordinari e ministri plenipotenziari;

b) Ministeri militari, e sono la guerra e la marina.
Abbiamo nel caleolo tenuto conto anche degli ufficiali ge-
nerali e degli ufficiali ammiragli. Per non calcolare due
volte gli stessi individui, nel personale dell’amministrazione
centrale di questi ministeri non si ¢ tenuto conto che del
personale civile;

¢) Ministeri finanziari, e sono le finanze e il tesoro.
Ma ci & parso utile aggiungere la Corte dei conti, la
quale ha funzioni finanziarie ed & strettamente unita ad
ess

d) Ministeri che si attengono a servize pubblici e sono,
in generale, tutti gli altri.

Ora sono da supporre, quando si sappia la regione na-
tale dei funzionari superiori, due cose :

1. O la carriera ¢ la stessa per tutti, essendovi leggi
identiche, e allora la distribuzione dei funzionari superiori
¢ anche quella degli inferiori ;

2. O la carriera & diversa e allora vuol dire che ad
alcune regioni & interdetto o almeno era interdetto ele-
varsi.

Sicecome questa seconda ipotesi non & verosimile, si puo e si
deve accettare la prima. Pit o meno dunque lo stato mag-
giore della burocrazia sarda una traceia perché noi sap-
piamo quale sia la geografia della grande massa degli
impiegati.
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Amministrazione superiore dello Stato

(il totale = 100. La situazione di ciascuna zona e di ciascuna regione

& indicata in cifre proporzionali a 100)

lz1 5 |2 Iz z g”l’opulmouenl 31 die. 1897
| % 201 E é |J5§§- Cifra | 23
y | = £ = iEp 2 T =
A (O [f¥E z |88 : ‘Eg;g‘ assolute §E
= =2 (E&| 5 [E&8] = 23
(8 g (&% s [lg™a itanti | £ 2
‘ = = !g | 5 ié E} abitanti A_i
Piemonte . . .(229/136 [95.4 |[15.7 | 25.3]| 10.7
Liguria . .. .[10:6] 9.9 || 7.2 (| 84 W 9.0/ 3.2
Lombardia . . . 123|147 (100 | S1 |113)4.082716 130
Venotofr & ‘124\| 33 | 67 || 80 | 72)3.118.169| 9.9
| \1
Italia sottentrionale | 58.2| 63.9 |49.3 40.23‘\‘ 52.8 | 11.551.568| 36.8
i ' }‘ \l
Emilia e Romagna | 7.1/ 51 l 67 | 88 | 69]2306.838| 7.3
Toscana . I 134 || 9.6 || 9:1(2.824.999| 74
Marche .| 29] 073} 24 ‘ 42 [ 25/ 978,738 3.1
Umbria . . . . 12| 036| — | 27 | 11| 609.692| 1.9
Lazio . i 47} 5.8 || 38 [ 7.6 | ® “1035.731 3.3
Italia centrale . l 24i 19 ‘FG'?’ ]:‘2.94” 25.37.265.998 | 23
| | Il
| \ fiE==1
Abruzzi e Molise . 1.8‘] 0731 0.47( 23 || 1.3 .95 ¥
Campania | 8.2|(11.85/(11.00/ 9.6 | 10.2 275 [ 10.05
Puglie SISO S0 3B 42 |1 1.5(11.891.875| 6.
Basilicata . .|l 1.8/ 0.36(| 0.47| 1.5 || 1.0f 549.771| 1.
Calabria . | 8= | 047| 27 | 1.2)1.349.750 | 498
‘ ; [ i 1
Italia meridionale ‘ll 14.71!12.8 ;12.41 20.3 \15.2‘\534&; 621 26.5
|| AT )
B e e e ‘f :
Sicilia 35/ 0.7 || 9.6 || 498| 4.5(3.563.582 |11.4
N s ;?
Sardegna . . .| 12| 36 | 24 }\ 153 92‘[ 761.148| 2.3
\‘\“ ‘( 1 I
ToTALE . 100 100 | 100 | 100 31.479.217) 100

1

100 “‘

| {
|
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La situazione & dunque questa: mentre l'Italia setten-
trionale rappresenta appena 36,8 di tutta la popolazione
del regno, ha 52,8 per cento di tutti gl'impiegati supe-
riori: l'antico regno delle Due Sicilie, rappresentando una
massa di popolazione superiore, cioé¢ 37,9, ha appena 19,7
per cento dell'amministrazione centrale superiore.

Si parla della invadenza dei meridionali come di un
fatto pericoloso: tolta invece la piccola zona della Cam-
pania, si puo dire che tutto il resto del Mezzogiorno, nel-
I'amministrazione dello Stato, quasi non esista.

La politica, buona o cattiva che sia, & affidata, per
quanto riguarda il personale superiore, quasi interamente
ai settentrionali, che rappresentano 58,2 per cento.

I 75 prefetti e reggenti prefetture erano nel tempo da
noi studiato 39 dell'Italia settentrionale e 18 dell'Italia
meridionale e della Sicilia: 15 del Mezzogiorno continen-
tale e 3 della Sicilia.

La piccola Liguria e la Lombardia danno 10 prefetti
la prima e 9 la seconda: il Piemonte ne da 13, il Ve-
neto 7.

Se il Mezzogiorno continentale, tenuto conto degli abi-
tanti, avesse dato tanti prefetti quanti ne ha dati il Pie-
monte, ne avrebbe 32 e ne ayrebbe 83 in proporzione
della Liguria. I limiti degli organici non sarebbero né
meno sufficienti a contenerli.

Nella diplomazia e nella carriera consolare superiore il
Mezzogiorno & appena rappresentato.

Pin grave ancora quanto e accaduto per l'esercito.

Dei 149 generali di eni abbiamo indicato la regione
natale, 114 erano dell'Ttalia settentrionale, 69 del Pie-
monte, d della Liguria, 34 della Lombardia (che odia il
militarismo), ece. Tutta I'Italia meridionale e la Sieilia
non ne danno che 11.

Tenendo anche conto del personale superiore del Mini-
stero della guerra e della marina e degli ufficiali ammi-
ragli, I'Italia settentrionale, che dice di combattere il mi-
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litarismo, rappresenta 63,9 di tutto il personale indicato,
I'Ttalia meridionale e la Sicilia, che hanno popolazione
superiore, appena 13,15.

Se, data la sua popolazione, I'Ttalia meridionale conti-
nentale avesse tanti generali quanti ne ha I'Italia setten-
trionale, ne avrebbe 82 invece di 10: ne avrebbe 69 in
proporzione della Lombardia, 42 in proporzione della Li-
guria, 171 in proporzione del Piemonte.

L’amministrazione finanziaria a sua volta & prevalente-
mente, per 49,3 ?/, del totale, affidata a fanzionari del-
I'Ttalia settentvionale; 22 /) rappresentano invece gli abi-
tanti dell’antico regno delle Due Sicilie.

I ministeri di agricoltura, delle poste, dei lavori, della
giustizia e della istruzione si dicevano pieni di meridio-
nali; ma il personale superiore & composto invece non di-
versamente degli altri.

In tutta I'amministrazione dello Stato, mentre la popo-
lazione dell’antico regno delle Due Sicilie & superiore a
quella dell'Ttalia settentrionale, quest'ultima ha 52,8 %/
di tutti 1 funzionari superiori e I'Italia del Sud e la Si-
cilia appena 19,7.

La situazione rispettiva dell'Italia settentrionale, dell'l-
talia centrale, dell'Ttalia meridionale, della Sicilia e della
Sardegna, appare pilt evidente nei diagrammi che seguono.

In essi il cerchio pin grande indica il rapporto della po-
polazione e il cerchio pii piccolo il rapporto nel numero
degli impiegati.

L'Ttalia meridionale non ha mai un numero di impie-
gati proporzionale alla popolazione; I'Italia settentrionale
ne ha sempre uno molto superiore.

Nelle 69 province del regno a capo dei servizi ammi-
nistrativi sono i prefetti, che hanno appunto funzioni am-
ministrative e politiche; a capo dell’amministrazione finan-
-ziaria sono gl'intendenti di finanza. A capo dei servizi
militari sono i generali dell’esercito di cni appunto il gran-
dissimo numero risiede nelle province.




Ministeri politici Ministeri: militari

TOTALE
Ammini=trazione superiore

Itslia settentrionale

Sardegna
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Di questa amministrazione, diremo cosi provinciale, e
che concentra i poteri maggiori, fanno parte 293 funzionari,
di cui 189, ciot oltre due terzi, sono nati nel Nord d’Italia,
che rappresenta appena 36,8 della popolazione, mentre
dell'Ttalia meridionale e della Sicilia non ve ne sono che
43, poco piu del settimo, mentre la proporzione della po-
polazione & 37,9.

Prefetti | Ufficiali [1niendenti

REGIONI e reggenti g:[mlerfs%h di Totale |

| prefetture Eseercil'o finanza |

|

Piempntel s St elt s 13 G‘) 15 97 )\
L U e e e e oy e 10 2 107

Lombardia 9 5 10 53 |

Veneto . 2 1 6 9 22l

Emilia e Romﬂgnd 6 10 8 24+ Ty

Toscana X B} 6 1 16 ‘
Marche 2 2 3 7
Umbria : — = 3

Lazio . 4 2 — — Dl

Abruzzi e '\Iohse g il 1 — 2523
Campania . 9 3 8 25
Basilicata . 1 1 — 2
Puglia . 1 — — 1
Calabria 3 — — 3
Sicilia . 3 1 6 10
| Sardegna . 2 6 1 9
} 5 149 69 293

Cosi dunque la leggenda, secondo cumi 1 meridionali
avrebbero una preponderanza nelle pubbliche amministra-
zioni, non ha nessuna base di realta.

Fra il 1860 e il 1870 vi erano ministeri interi che quasi
non aveano un solo meridionale; dopo le proporzioni si
sono modificate; ma come in ogni cosa, i meridionali sono
rimasti sempre in una situazione di notevole inferiorité.

E non ¢ perché non abbiano tendenza a diventare im-
piegati. Da qualche anno, anzi, nei concorsi ne mostrano
anche troppa; ma & perché linsieme degli ordinamenti
non rende facili ad alcune regioni, né meno le ascensioni
della buroerazia.




CAPITOLO IX.

La crescente prosperita dell’Italia settentrionale:
la lentezza nello sviluppo dell’Italia meridionale
— Le condizioni presenti

Sotto I'influenza della legislazione doganale, della legis-
lazione economica e di tutto l'ordinamento interno dello
Stato, tutte le regioni dell'Ttalia settentrionale e parecchie
dell'Ttalia centrale hanno rapidamente progredito. La Lom-
bardia, dopo aver formato massa notevole di capitale, ha
potuto compiere la sua trasformazione industriale; il Pie-
monte, il Veneto, I'Emilia la seguono da presso. La Li-
guria ha in quarant’anni assorbito gran parte dei benefizi
della nuova Italia. La stessa Toscana non pochi vantaggi
ha risentito.

L'Ttalia meridionale, che prima del 1860 era in gran
parte chiusa alla civilth e che, all'infuori di una piccola
zona dintorno a Napoli, era quasi impenetrabile, molto si
¢ giovato dell'unita. La cultura media si ¢ di gran lunga
elevata : le abitudini sono diventate migliori; vi ¢ un nu-
mero assai piu grande di strade; I'agricoltura, sopra tutto in
Puglia, ¢ migliorata; comincia a penetrare il soffio della
civilta nuova. Ma i benefizi sono stati in gran parte di ca-
rattere etico: la dove si & creata una situazione economica
assai difficile.

Il Mezzogiorno continentale non & ricco; non lo & mai
stato.
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I politici, che non lo conoseevano (ed erano sopra tutto
meridionali), ne parlavano come di un paese naturalmente
riechissimo : troppo favorito dalla natura, diceva Banghi :
cospicuo diceva Sella: ricco affermava Depretis: prospero
dichiarava Minghetti.

Si tratta invece di un paese in cui la terra, fatta ecce-
zione della Campania felice e di aleune zone in Puglia e
in terra di Avellino, & naturalmente povera e dove le ri-
SOrse SOnNo searse.

In quarant’anni questo paese ha dato cio che poteva e
cio che non poteva; ha ricevuto assai poco, sopra tutto ha
ricevuto assal male.

Si puo caleolare che, per effetto della politica dello Stato,
della differenza fra la contribuzione dei cittadini e le spese
pubbliche, per effetto della rendita pubblica, dei beni de-
maniali ed ecclesiastici, della forma che 'annessione del
Mezzogiorno ebbe, parecchi miliardi, quattro o einque forse,
si siano trasferiti dal Sud al Nord.

Cio senza tener conto della politica doganale, i cui ef-
fetti non sono misurabili.

Ond’¢ che nel Mezzogiorno, non ostante i progressi che
si sono realizzati o si realizzano, aleuni sintomi di depres-
sione si manifestano gia chiaramente.

B evidente che meno le imposte sono onerose, pitt facile
& la loro riscossione; allora che si sorpassino, viceversa,
aleuni limiti di sopportabilita, riscuotere le imposte diventa
Oneroso.

Le imposte dirette dal 1° gennaio 1873 sono esatte in
modo uniforme: prima di quel tempo vi erano ordinamenti
diversissimi. In alcune regioni (Piemonte, Parma) le riscos-
sioni erano affidate a impiegati governativi; in altre (To-
scana, Modena) erano fatte dai comuni; in altre (provinee
meridionali e romane, Lombardo Veneto) erano fatte da
appaltatori.

Attualmente, come & noto, lesazione delle imposte di-
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rette ervariali e delle sovraimposte ¢ tasse provinciali e
comunali & fatta per mezzo di esattori dei comuni o con-
sorziali, retribuiti ad aggio.

Gli esattori sono pagati ad aggio: e questo, sebbene sia
corrisposto dai comuni e dalle province, grava unicamente
sul contribuenti, essendo aggiunto alla sovraimposta.

Accade che coloro che non possono pagare, devono poi
in realtd pagare di pit; e gli aumenti degli aggi sono
tante esacerbazioni dell'imposta antica.

L'imposta si esacerba in ragione inversa della prosperité :
e, dato il sistema attuale, quanto piu si & poveri e si abita
un paese in cui le comunicazioni sono difficili e gli scambi
poco attivi, e tanto pit le imposte si aumentano del peso
di tutte le riscossioni.

La media degli aggi delle esattorie mel 1898 e stata la

seguente :

Riemonte: .= ¢ L1099 Abruzzi ¢ Molise. 3,29
ilEionra Sl SEE SR 0Y Campanig: s s 820
Lombardia . . . 0,91 Bucilie SR S 2 6 6
Vieheton Foi oo Ll RS Basilicatas S Sl S a02
Emilia e Romagna 1,37 Calabriay SEEdiws

Marche e Umbria * 1,97 ST RN

oscana el el Db Sardegna. . . . 4,86
EaZIGEES i = el 68 egnop =St et Sl 8

Tutte le regioni del Nord rimangono, dunque, al disotto
della media generale del regno: e molto al disopra delle
regioni meridionali.

La facilita di riscossione & piu grande che in tutte le
altre regioni in Lombardia: e seguono da vicino il Pie-
monte e la Liguria. Nel continente la difficolth pitt grande
¢ in Basilicata con 4,02, e seguono da vicino la Calabria
con 5,87, gli Abruzzi e il Molise con 3,29.

Anche gli aggi massimi, in aleune province del Mezzo-
giorno, sono tali che semhbrano appena verosimili.
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La poverta, invece, di determinare un’attenuazione, deter-
mina dunque un inasprimento. Non & la minore contrad-
dizione di tutto il nostro regime fiscale.

Dove le difficolta sono pit grandi e le strettezze mag-
giori, dove le imposte si esigono con maggiori difficolta,
ivi si raggiunge spesso quel limite in cui i contribuenti,
non potendo pagare in nessuna guisa, si fanno espropriare.

Il numero delle devoluzioni allo Stato per immobili espro-
propriati a danno di contribuenti debitori di imposte di-
rette (per effetto dell'art. H4 della legge 20 aprile 1871),
raggiunge nel continente, in rapporto alla popolazione, il
massimo in Calabria e in Basilicata, il minimo in Lom-
bardia e in Piemonte.

In quasi quindici anni dal 1° gennaio 1885 al 30 giugno
1897 sono avvenute le seguenti espropriazioni di immobili:

EIemontei s = e i85 Lazio ] 3.323
B S SRR D00 Abruzzi e Molise 6.153
Lombardia . = = ... 148 Campania 4.798
Vien etoFi e S () Puglie 2.079
Emilia e Romagna . 423 Basilicata . . . 2356
Toscana, = = s . 2051 @alabria e . e SRS
Marche, =% ;& - et {3 Sicilrai ol oo - 865
WUmbrials: 5h - 49 Sardegna . . . . 52.060

Esiste dunque una zona bianca ed esiste una zona nera.
Vi sono regioni che quasi non conoscono le espropriazioni
e altre che ne vedono ogni giorno in grandissimo numero.

La Basilicata, che per popolazione rappresenta appena
il ventunesimo dell'Italia settentrionale, ka da sola un nu-
mero di espropriati tre volte superiore.

La Calabria ha assai pitt espropriati dell'Ttalia centrale
e dell'Ttalia meridionale unite assieme.

Se si tolga la Sardegna, dove per cause gia note e per
la polverizzazione stessa della proprieta fondiaria, il feno-
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meno assume forme e proporzioni differenti, niente eguaglia
il tormento del Mezzogiorno.

Ragguagliando alla popolazione il numero delle espro-
priazioni, si ha che queste ultime hanno la seguente propor-
zione di acerescimento nel periodo 1° gennaio 1885-30 giugno
1897«

Lombardia . . . 1 espropriazione per 27.416 abitanti
Riernontel: s s » 2. - 26:9065 2
Veneto iy ] it e ) » » 142757 ”
iMErche vt LA i ety » » 8.639 ”
Emilia e Romagna » ” » 5.435H »
G ST A RS A E) ) 4.350  »
mbnige s S i » ” 1S5S 2E 1
EhSCanasits o 1A iy » 7 1.050  »
Ruglielo S e s vty 2 » 900 »
Qampania . . .2 » » 60D »
[T e bt e vk 5 8L 5 » - 309 »
Basilicata: . . .= » » 232 )
Abruzzi e Molise . » n n 2925 »
ST GRS o o b =% o » » 189 »
@alabriat . it e - » 114 &
Sapdegnas el e v » Ay

Bisogna tener conto inoltre di un fatto assai grave.

Ed & che se I'esame si limita all’'ultimo periodo, quello
che va tra il 1893-94 e il 1896-97, il contrasto & anche pilt
stridente. Lia qual cosa vuol dire che mentre comparati-
vamente le condizioni di una parte d’'Italia sono molto mi-
gliorate, quelle di un’altra parte, viceversa, rimangono cat-
tive se non peggiorano.

Nei quattro anni compresi tra il 1893-94 e il 1896-97
sette province non ebbero una sola espropriazione per man-
cato pagamento d'imposte dirette, e sono, tranne una, nel-
I'Ttalia settentrionale: Belluno, Bologna, Cremona, Mantova,
Milano, Novara e Vieenza; n'ebbero una sola Arezzo e

13 — Nirrr.
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Siena; due Como e Sondrio ; tre Macerata, Pavia e Torino;
meno di dieci Alessandria, Bergamo, Breseia, Modena, Pa-
dova, Parma, Pesaro, Reggio Emilia, Treviso, Udine e
Verona.

L7 7 Espropriazion

e G r,f"”< dimmobili
NEER

(1 Gennain 1883 )

50 Grugno 1897

432000310000 alfre 10,000

Delle 25 province che ebbero oltre 100 espropriati due
sole appartengono all'Ttalia centrale, nessuna all'Italia set-
tentrionale: ventitré sono nell'Ttalia meridionale e insulare.
Il Mezzogiorno continentale & quasi al completo in questa
carta delle espropriazioni. Le province che hanno ayuto in |
4 anni pitt di 100 espropriazioni d’immobili sono in Sar- |
degna e nel Mezzogiorno tutte, tranne Roma e Grossefo.

Quando si pensi che nel Sud la proprieta & molto con-
centrata, assai pit che nel Nord non sia, allora si valutera
tutta I'ampiezza di questo fatto.

R Vp—

SN
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Qualcuno ha detto che vi & nel Mezzogiorno I'abitudine
di farsi espropriare. E uno spirito un po’ macabro; e non
¢ molto dissimile dal consiglio che & in aleuni vecchi libri
di cuecina: il coniglio ama di essere scorticato vivo.

Il Mezzogiorno, pur non avendo che una popolazione
sparsa relativamente poco numerosa, manca di citth popo-
lose, si come ne abbondano invece 'Emilia, la Lombardia
e anche altre regioni dell'Italia settentrionale e della cen-
trale. Vi sono in terra di Bari grossi centri di popolazione
urbana ; ma sono masse agricole, cui non & dato abitare
sulla campagna, o per tradizioni, o per condizioni locali.

I noto che in generale I'Ttalia meridionale presenta la
maggiore natalith della penisola: la Puglia, le Calabrie
sopra tutto hanno natalith elevatissima: viceversa ne hanno
una minima il Piemonte, la Liguria, ecc. La natalith nel
Sud ¢ sempre superiore a quella del Nord dTtalia.

Ora, prendendo la maggiore citth del Mezzogiorno, Na-
poli, sard opportuno confrontare il suo sviluppo con quello
di altre citta.

Fra il 1820 e il 1860 e dal 1860 a ora, intercedono due
periodi presso che eguali. Napoli, Genova, Torino, Milano
e Venezia quale acerescimento hanno avute nel primo pe-
riodo ? quale nel secondo ? quale organizzazione insomma
ha permesso un maggiore sviluppo? Fra il 1820 e il 1860
fu il veechio regime: ora & il nuovo. L’accrescimento di
ciascuna citta quando & stato maggiore?

Dal movimento della popolazione risulta che l'impor-
tanza relativa di Napoli (anche senza tener conto del grande
sviluppo di Roma) & andata, dopo il 1860, sempre pit a
diminuire.

Nel 1862 aveva quasi il doppio della popolazione di Mi-
lano e ora Milano non le & lontana che di 89 mila abi-
tanti; aveva fra tre e quattro volte la popolazione di Genova
e ora ha appena poco pilt del doppio; pit del doppio della
popolazione di Torino ed ora la supera di un terzo.
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Rappresentando la popolazione del 1860 con la cifra 100,

la situazione nel 1820 e nel 1898 appare rispettivamente :

Napoli
Torino
Genova
Venezia
Milano
Napoli ¢ dunque cre-
seiuta dopo il 1860 poeo
pitt ehe tra il 1820 e il
1860. Ma il suo accre-
seimento relativo ¢ stato
scarso di fronte a quello
di Torino, di Genova,
di DMilano, sopra tutto
di fronte a quello di
queste due ultime citta.
Se si fosse sviluppata
nella stessa proporzione
di Torino e di Genova,
avrebbe numero di abi-
tanti di gran lunga su-
periore : avrebbe din-
torno al milione se si
fosse accresciuta come
Milano.
La citta di Napoli fino
al 1860 viveva quasi del

tutto o sulla borghesia

delle province e sul red-
ditoagricolo delle grandi
famiglie fondiarie; ma
viveva sopra tutto degli
impieghi dello Stato.
Vi erano mnella citta

1820 1860
80,0 100
436 100
61,3 100
81,6 100
HB,2 100

1898
134,8
174,8
182,5
135,8
201,6
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e nei dintorni da 30 a 40 mila soldati, e vi era una corte
ricea, con ministeri numerosissimi e con rappresentanze
diplomatiche fastose. Viveva in Napoli chiunque nel regno
avesse una fortuna un po’ rilevante.

Dopo il 1866 la sicurezza pubblica & cresciuta nelle
campagne, e la popolazione di tutto il Mezzogiorno non ha
pitt la tendenza irresistibile verso la grande citta chera

prima la capitale. La vita delle province — ed ¢ stato un
gran bene — si & cominciata a syiluppare; molti nuclei

di popolazione urbana nelle provinee hanno realizzato, dal
punto di vista edilizio, progressi notevoli. Ond’¢ che I'im-
portanza relativa della citta di Napoli & diminuita sempre.

Ora la Lombardia ha visto dal 1860 ad oggi raddoppiare
la citth di Milano; ma la vita delle provinee si & svolta
anche piu rapidamente.

La grande cittd, la capitale politica di un regno, o la
:apitale storica e intellettuale di una regione, ¢ I’anima
stessa della vita di ogni collettivith. 1 ad essa che afflui-
scono le intelligenze migliori, gli spiriti pit combattivi:
essa e il focolaio della cultura, rannoda i vincoli, mantiene
la tradizione. Tutti gli affari della Lombardia fanno capo
a Milano; ma anche tutte le tradizioni, tutte le aspirazioni,
tutto il movimento intellettuale. Cosi & Torino per il Pie-
monte, Genova per la Liguria, ece.

Ora, la citth di Napoli, che prima del 1860 viveva sul-
'esercito, sulla corte, sull’amministrazione pubblica, dopo
il 1860 ha dovuto rinunziare a tutte queste cose. Era a
capo di un regno quasi eguale in popolazione al regno di
Sardegna e al Lombardo Veneto unifi assieme, vedeva cio¢
affluire dalle province e spendere per la pubblica ammi-
nistrazione quanto Torino, Milano e Venezia unite assieme.

Dopo il 1860, perduta la corte, perduta la numerosissima
amministrazione centrale dei Borboni, non rimaneva a Na-
poli che trasformarsi in un paese industriale.

Ma mancava l'educazione, che poteva formarsi solo len-
tamente. Mancod sopra tutto la possibilita.



— 198" —

Le imposte, mitissime sotto i Borboni, vennero alcune
raddoppiate, altre triplicate improvvisamente; molte nuove
vennero aggiunte. La vendita tumultuosa dei beni dema-
niali ed ecclesiastici sottrasse da una parte la moneta, dal-
l'altra determino il trasferimento di quantitd notevole di
ricchezza dal Sud al Nord. Masse enormi di debito pub-
blico furono gittate sul mercato. In un paese, che quasi
ignorava il debito, le compre non avvennero quando i corsi
erano bassi, ma quando si elevarono.

Piu tardi non pochi governi considerarono il Mezzogiorno,
che non aveva ancora formato la sua educazione alla vita
libera, come un paese adatto a formare maggioranze mi-
nisteriali: dopo il 1876 fu dato e fu data sopra tutto Na-
poli in preda alle clientele elettorali che bisognava com-
battere. Ancora adesso citta intere sono nelle mani di veri
briganti politici, la cui funzione infame & quella di formare
i pretoriani di tutti i ministeri. Donde invece di venire un
miglioramento nell’amministrazione, venne quella condizione
di cose che a tutti & nota e che impedisce ogni sviluppo
di vita industriale.

Le tariffe del 1887, diminuendo la potenza di consumo
di tutto il Mezzogiorno, fecero il resto.

Le condizioni generali dell’Italia meridionale sono senza
dubbio assai migliorate, nel senso che la popolazione &
cresciuta. Ma & anche fuori di dubbio che nello sviluppo
dell'Ttalia settentrionale e della centrale da una parte, e
della meridionale dall’altra, vi sia una notevole differenza.
All'Ttalia settentrionale, sopra tutto economicamente e de-
mograficamente, 1'Italia meridionale era molto piit viecina
dopo il 1860 che ora non sia.

Un esempio evidente & nella mortalita.

Dovunque in Italia la mortalith & diminuita, perche le
condizioni generali sono migliorate ; ma dovunque & dise-
gualmente diminuita.

Nel quinquennio 1865-69 la mortalith per 1000 abitanti
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era 29,00 nell'Ttalia settentrionale e 31,86 nell'Ttalia meri-
dionale; nel triennio 1895-97 & stata 21,62 nell'Ttalia set-
tentrionale e 26,73 nella meridionale.

La mortalith dell'Ttalia settentrionale & diminuita nel
triennio 1895-97 in confronto del 1865-66 di T,44; quella
dell'Ttalia meridionale di 5,15.

Non meno interessante & osservare il numero dei rifor-
mati militari.

Noi abbiamo scelto le leve 1842, 1852 e 1876 perche
rappresentano la prima la leva di un anno che diede i
soldati subito dopo l'unith (1862), la seconda una leva che
li diede poco dopo l'annessione del Lazio (1872), la terza
un anno assai prossimo, il 1896.

Ora, il cammino che ha seguito il Mezzogiorno d'Italia
& assai diverso da quello che ha seguito il Nord per quanto
rigunarda questo fenomeno.

In Lombardia per ogni 100 inseritti i riformati per ma-
lattie e imperfezioni erano 26,38 nella leva del 1842, 22,67
nel 1876; nella Basilicata 7,64 nel 1842 e 12,65 nel 1876.
Nella Liguria i1 riformati per malattie nel 1874 erano 12,32
e sono passati a 17,93 ; in Puglia da 10,38 sono passati
a 2351. E in generale il movimento dei riformati per ma-
lattie e imperfezioni si manifesta assai diversamente nelle
tre leve prese in esame.

Se ora confronteremo quanto pagano aleune province
con cid che lo Stato spende in ciascuna di esse, e vedremo
infine l'azione finanziaria che lo Stato esercita, sard evi-
dente come esistano non solo situazioni differenti, ma op-
poste.

Non essendo possibile tutte le imposte, abbiamo scelto
quelle su cui non cade dubbio che siano pagate da ecia-
seuna provineia : e sono del resto quelle imposte che costi-
tuiscono la base stessa del bilancio.

Accanto alle imposte abbiamo indicati i sintomi della
pressione tributaria: la media degli aggi delle esattorie per
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la riscossione delle imposte dirette e le espropriazioni d’im-
mobili per mancato pagamento d’imposte dirette in un largo
periodo di tempo.
Abbiamo infine indicato aleuni fatti che servono meglio
a chiarire I'azione dello Stato:

1° Esempio.
Potenza e Udine.

La provineia di Potenza ha una superficie geografica di
9942 chilometri quadrati. La sua popolazione, secondo il
censimento del 1881, era di 539,258 abitanti: al 31 di-
cembre 1897 era calcolata in 549,771. Manca in tutta la
provineia qualsiasi traceia di grande industria. Non vi erano
nel 1891 che 5744 operai; dopo il numero ¢ forse piuttosto
diminuito che cresciuto. La terra ha una produttivita molto
tenue: la coltivazione & quasi dovunque estensiva; e sopra
tutto, a causa della malaria, la popolazione & fortemente
agglomerata. In qualche anno la Basilicata ha raggiunto
il massimo di mortalita per malaria fra tutte le regioni
dell'Ttalia continentale. In tutto I'anno 1899 il Banco di
Napoli non ha scontato che poco piu di mezzo milione e
non ha fatto che 134 mila live di anticipazioni su titoli,
si searso ¢ il movimento degli affari. La Banca dItalia a
sua volta nel 1898 non aveva fatto che 1.561.151 di sconti
e di anticipazioni. Il risparmio, sotto qualsiasi forma, &
scarsissimo.

La provincia di Udine ha una estensione di 6582 chilo-
metri quadrati; la popolazione censita nel 1881 era H528.559;
nel 1897 era calcolata in 536,734, La produttivita della
terra & notevole: il clima salubre, la popolazione sparsa
abbondante; la distribuzione delle acque ricea. Nel 1889
vi erano 21.793 operai industriali; ma dopo il numero &
di molto cresciuto. Il movimento degli scambi & cosi attivo
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che nel 1898 la sola Banca d'Italia ha fatto poco meno di
20 milioni di anticipazioni e di sconti.

Essendo la popolazione presso che eguale, le condizioni
sono dunque diversissime.

Eeco ora la situazione di fronte allo Stato di ciascuna
delle due provinee, senza ricordare che Udine non ha por-
tato che piccolo numero di beni demaniali ed ecclesiastiei,
e Potenza ne ha portato grandissimo.

ST

Alcune imposte

Tmposta erariale sui terreni nel quinquennio 1894-98

Potenza 1.980.62H lire — Udine 1.267.352 lire
Imposta erariale sui fabbricati nel quingquennio 1894-98
Potenza 898.631 lire  — Udine 614.530 lire

Imposta di riechezza mobile per ruoli nel quinquennio 1894-98
Potenza 1.071.119 lire — Udine 1.391.165 lire
Tasse sugli affari nel quinquennio 1892-93 a 1896-97

Potenza 2.213.930 lire — Udine 1.992.226 lire
Tmposta sul sale
Potenza 1.271.138 live — Udine 1.110.622 lire

La pressionce t(ributaria

Media degli aggi delle esattorie nel 1898

Potenza 4.02 °/ live — Udine 1.49 9/, lire
Espropriazioni dal 1° gennaio 1883 al 30 giugno 1897
Potenza 2356 espropr. — Udine 48 espropr.

L'azione dello Stato

Spesa media dello Stato dal 1893-94 al 1897-98

Potenza 4.821.740 lire — Udine 5.630.500 lire
Guarnigioni militari nel 1893

Potenza 97T soldati — Udine 1723 soldati
Rendita pubblica nel 1898-99

Potenza 1.753.858 lire — Udine 1.509.356 lire
Pensionati dello Stato nel 1874

Potenza 45T pensionati — Udine 682 pensionati
Pensionati dello Stato nel 1897-98

Potenza 393 pensionati — Udine 962 pensionati
Pensioni pagate dallo Stato nel 1874

Potenza 190.439 lire — Udine 354.240 lire

Pensioni pagate dallo Stato nel 1897-98
Potenza 239909 live — Udine (684.000 lire




=

20 Bsempio.
Bari e Alessandria.

La provincia di Bari ha un’estensione di 5350 kil. q.:
nel 1881 avea 683.496 abitanti. Al 31 dicembre 1897 la
popolazione era calcolata in 815.618 abitanti. Ha una den-
sita di 152 abitanti per chilometro quadrato. Tra le pro-
vince meridionali ¢ economicamente quella che ha pin
progredito. Ma anche adesso ricava le sue risorse prinei-
palmente dall’agricoltura. Nel 1892, secondo i dati del
ministero di agricoltura, avea 12.175 operai occupati nelle
industrie; non vi ¢ stato dopo aumento notevole. Nel 1898
la Banea d'Italia fece a Bari 18.593.759 lire di sconti e
anticipazioni; nel 1899 il Banco di Napoli 11,7 milioni di
sconti e 1,7 di anticipazioni. I depositi postali nel 1896
ascendevano appena a 6,5 milioni. La popolazione & molto
agglomerata. In tutta la provineia in prineipio dell’anno
1898 non vi erano che 232 caldaje -a vapore: di cui
103 fisse.

La provincia di Alessandria ¢ fra le pit progredite
d’Ttalia.

Sopra un territorio di 5052 kil. q. avea, secondo il cen-
simento del 1881 abitanti 785.556; la popolazione sparsa
rappresentava circa la meta: 373.090 abitanti. La popola-
zione, calcolata al 31 dicembre 1897, era 803.402. Nel 1892
vi erano, secondo il ministero di agricoltura, 17.148 operai;
ora si calcola che sorpassino i 25 mila. Nel 1898 la sola
Banca d'Ttalia fece 40.630.399 lire di sconti: mentre note-
vole & la diffusione degli istituti di credito locali. T depo-
siti postali sorpassavano 21,6 milioni.

Alcune imposte

Imposta erariale sui terreni nel guinquennio 1594-98

Bari 2.759.908 live — Alessandria 3.135.312 lire
Imposta erariale sui fabbricati nel quinguennio 1894-98
Bari 2.324.503 lire — Alessandria 1.362.146 lire
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Imposta di ricchezza mobile per ruoli nel quinguennio 1894-98
Bari 2.436.801 lire — Alessandria 2.869.365 lire
Tasse sugli affari nel quingquennio 1892-93 a 1896-97
Bari 4.604.848 live — Alessandria 4.788.937 lire

Imposta sul sale
Bari 1.911.069 lire — Alessandria 1.855.063 lire

La pressione tributaria

Media degli aggi delle esattorie nel 1898

Bar: 2.13 ', lire — Alessandria 1.24 "/, live
Espropriazioni dal 1883 al 30 giugno 1897
Bari 324 espropr. — Alessandria 59 espropr.

L'azione dello Stato

Spesa media dello Stato dal 1893-94 al 1897-98
Bari 11.000.760 live — Alessandria 18.022,580 lire
Guarnigioni militari nel 1893

Bari 2.268 soldati  — Alessandria 11.538 soldati
Rendita pubblica nel 1898 99
Bari 2.210.258 live — Alessandria 6.745.629 lire

Pensionati dello Stato nel 1874

Bari T81 pensionati — Alessandria 2.530 pensionati
Pensionati dello Stato nel 1897-98

Bari 964 pensionati — Alessandria 2.863 pensionati

Pensioni pagate dallo Stato nel 1874

Bar: 397.925 lire — Alessandria 1.040.314 lire
Pensioni pagate dallo Stato nel 1897-98

Bar: 456.308 lire — Alessandria 2.284.400 lire

79 Esempio.
Avellino e Verona.

La provineia di Avellino aveva nel 1881 abitanti 392.619;
nel 1897 ne avea 421.162, sopra un territorio di 3037
kil. q. Il circondario di Avellino ha un’agricoltura abba-
stanza progredita e condizioni naturali di produzione agri-
cola vantaggiose, sicché la popolazione, quasi esclusiva-
mente agricola, raggiunge la cifra enorme di 248,99 abitanti
per kil. q. Ma i circondari di Ariano e Sant’Angelo dei
Lombardi sono in condizioni assai differenti. Tranne in
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una piceola zona zolfifera, manca quasi ogni traceia di
grande industria. Il ministero di agricoltura calcolava nel
1889 il numero degli operai a 8117. Lo sviluppo del cre-
dito ordinario locale & debolissimo. La Banca d’Italia fece
nel 1898 sconti e anticipazioni per 3.499.948 lire; il Banco
di Napoli nel 1899 per 2.489.534. Al 31 dicembre 1896
il risparmio postale era inferiore a 3 milioni.

La provineia di Verona, sopra una superficie di 3077
kil. q., presso che eguale alla provincia di Avellino, aveva
nel 1881 abitanti 394.065; nel 1897 ne avea 440.078. La
provincia di Verona ha un’agricoltura molto progredita,
ricea distribuzione di acque, condizioni naturali di sviluppo
assai notevoli. Nel 1889 il ministero di agricoltura calco-
lava il numero degli operai in 8658. Ma in seguito alla
tariffa protezionista, anche le industrie manifatturiere vi si
sono andate svolgendo. Ora il numero degli operai indu-
striali & quasi doppio. Le istituzioni di eredito locale sono
molto sviluppate e alcune assai prospere. La Banca d’Italia
fece nel 1898 sconti e anticipazioni per 11.103.718. Il ri-
sparmio & notevole e le banche popolari e le istituzioni
di eredito locali sono sparse. La popolazione ¢ fra le pit
sparse.

Alcune imposte

Imposta erariale sui terreni nel quinquennio 1804-1898

Avellino 1.701.692 lire — Verona 1.654.077 lire
Imposta erariale sui fabbricati nel quinquennio 1894-98

Avellino 578.783 lire  — Verona 1.009.545 lire
Imposta di ricehezza mobile per ruoli nel guinguennio 1894-95

Avellino 791794 lirve  — Verona 1.861.319 lire
Tasse sugli affari nel quinquennio 1892-93 a 1896-97

Avellino 1.80528% live — Verona 2.123.998 lire
Imposta sul sale

Avellino 919.225 lire — Verona 1.081.577 lire

La pressione tributaria

Media degli aggi delle esattorie nel 1898

Avellino 3.40 %/, lire — Verona 1.64 /) lire
Espropriazioni dal 1883 al 30 giugno 1897
Avellino 1112 espropr. — Verona 18 espropr.
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L’azione dello Stato

Spesa media dello Stato dal 1893-94 al 1897-98

Avellino 3.042.940 live — Verona 10.950.340 lire
Guarnigioni militari nel 1893

Avellino 592 soldati — Verona 8.336 soldati
Rendita pubblica nel 1898-99

Avellino 610.124 lire — Verona 5.027.403 lire
Pensionati dello Stato nel 1874

Avellino 554 pensionati — Verona TGS pensionati
Pensionati dello Stato nel 1897-98

Avellino 479 pensionati — Verona 849 pensionati
Pensioni pagate dallo Stato nel 1874

Avellino 243.800 lire — Verona 469.580 lire
Pensioni pagate dallo Stato nel 1897-98

Avellino 338.700 lire — Verona 821.200 lire

4° Esempio.
Salerno e Como.

La provineia di Salerno, con una estensione di 4964
kil. q., aveva nel 1881 abitanti 550.117; nel 1897 ne aveva
576.897. Tranne in una piceola zona presso Salerno, la po-
polazione & quasi esclusivamente agricola. Il numero degli
operai nel 1898 era calcolato dal ministero di agricoltura
in 15.855, in gran parte artigiani. Nel 1898 la Banca
d’Italia fece 10.243.989 lire di anticipazioni e sconti. Nel
1859 il Banco di Napoli 6.540.623 lire di anticipazioni e
sconti. Le istituzioni locali di eredito sono limitatissime. Pre-
vale la popolazione agglomerata e non mancano vaste zone
malariche. Al 31 dicembre 1896 i risparmi delle casse
postali erano di poco oltre 7 milioni.

La provincia di Como ¢ fra le pitt ricche d’Italia; ha
notevole sviluppo dell’agricoltura, grandi industrie mani-
fatturiere, commerei attivi, industria dei forestieri fiorente.
Il clima & sanissimo, la popolazione molto sparsa. Su una
superficie di 2826 kil. q. aveva nel 1881 abitanti 515.050;
nel 1897 abitanti 580.061. Pure essendo largamente diffuse
e prospere le istituzioni di credito locale, la Banca d’Italia
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fece nel 1898 sconti e anticipazioni per 40.352.912. Se-
condo i dati del ministero di agricoltura nel 1897 vi erano
68.391 operai industriali: il numero & sempre crescente. I
risparmi postali, alla fine del 1896, raggiungevano quasi i
13 milioni.

Alcune Imposte

Tmposta erariale sui terreni nel quinquennio 1894-08
Salerno 2.005.114 lire  — Como 1.269.609 lire
Imposta erariale sui fabbricati nel quinquennio 1894-05
Salerno 1.029.658 lire  — Como 1.023.560 lire
Tmposta di ricchezza mobile per ruoli nel guinquennio 1894-98
Salerno 1.2719.862 lire ~ — Como 1.547.099 lire
Tasse sugli affari nel quinquennio 189293 a 1506-97

Salerno 2.686.7T73 lire — Como 2.178.280 lire
Imposta sul sale
Salerno 1.408.392 lire — Como 1.607.702 lire

La pressione tributaria

Media degli aggi delle esattorie nel 1898

Salerno 2.44 °/, lire — Como 1.13 %/, lire
Bspropriazioni dal 1883 al 80 giugno 1897
Salerno 1377 espropr. — Como 3 espropr.

L'aziene dello Stato

Spesa media dello Stato dal 1893-94 al 1897-93

Salerno 8.475.360 lire ~ — Como 6.562.500 lire
Gruarnigioni militari nel 1893

Salerno 3.595 soldati — Como T61 soldati
Rendita pubblica nel 1898-99

Salerno 1.776.183 lire ~ — Como 4326791 lire
Pensionati dello Stato mnel 1874

Salerno 1.181 pensionati — Como 1.031 pensionati
Pensionati dello Stato mel 1397-98

Salerno 1.093 pensionati — Como 1.231 pensionafti
Pensioni pagate dallo Stato nel 1874

Salerno 544.974 lire — Como 563.724 lire
Pensioni pagate dallo Stato nel 1897-93

Salerno 733.100 lire — Como 1.042 600 lire




o

E cosi questo libro ha fine.

Esso & stato seritto con grande desiderio di verita, per
un grande scopo di bene. Se in qualche errore io fossi
caduto o in molti, sardh per me intima gioia correggerli:
sopra tutto sard licto se potrd attenuare quanto ho detto.

I lettori che in quest’arida ricerca mi han seguito (faro
io l'ipocrisia dei venticinque?) han visto che i fatti enu-
merati provano tutti due cose: che la politica seguita finora
¢ stata pit favorevole allo sviluppo del Nord che non a
quello del Sud d’Italia; che le differenze attuali non hanno
nessun carattere di necessith o di fatalith. Abbiamo molto
errato, forse; ma non vi ¢ nulla che la pencsa situazione
presente renda necessaria.

Il terribile filosofo del Leviathan ha seritto, fin dal secolo
decimosettimo, che quande un unomo & contro la ragione,
la ragione & contro un uwomo.

To spero invece che se in questo libro vi sono delle ve-
rita, esse saranno accolte da quegli stessi contro i cui in-
teressi verranno ad urtare.

Poich¢ l'avvenire d’Italia ¢ nella unione intima e piu
grande, nella crescente tendenza unitaria, coloro che sen-
tiranno quanto I'Italia nuova ha fatto per essi, saranno piu
giustl verso quel Mezzogiorno d’Italia, in cui ¢ la soluzione
non solo dei problemi dell'unithd, ma dell’esistenza stessa
del regime liberale (1).

(1) Le indicazioni bibliografiche e statistiche non strettamente
necessarie sono state omesse. Del pari & stata omessa ogni storia
delle singole questioni.

Debbo solo ringraziare quanti vollero aiutarmi in qucstc ricerche ;
e, non potendo tutti, 'on. Colajanni, che fra i primi questo pro-
blema discusse con ampiezza, il prof. A. Bosco, il dottor R. Livi
ed A, Torresin.
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FRANCESCO S. NITTI

IL SOCIALISMO CATTOLICO

Un grosso volume — ROUX FRASSATI e (o — Prezzo L. 4

Le due edizioni italiane di questo libro sono esaurite; le tradu-
zioni francese, la inglese e la spagnuola sono uscite gid da qualche
anno e altre traduzioni sono in preparazione.

« Un libro semplicemente splendido ». — Cardinale MANNING, ar-
civescovo di Westminster.

« Un livre trés original, trés bean, trés complet ». — E. nB La-
VELEYE.

« Volume erndito e interessante ». — LuiGr Cossa.

-« Libro dotto e coscienzioso ». — ACHILLE LORIA.

&...C'est assurément le livre plus « complet » et je crois pouvoir
dire le plus « impersonnel », conséquemment le plus « impartial »
qu'on ait éerit sur le sujet ». — F. BRUNETIERE, de I'Académie
frangaise in La renaissance de U'idéalisme.

«...Allons, puisqu'il le faut, je vais le mettre sur la voie, voici
quelques-uns des livres qui m’ont aidé 4 batir « Rome ».

« D'abord, un gros livre, « Le Socialisme catholique », de M. Nitti,
un ouvrage italien, dont la traduction frangaise a paru an moment
ot je me mettais an travail. C'est une étude trés remarquable, trés
compléte, o j'ai pris presque tout entier le livre de mon abbé
Pierre; et il est trés possible qu'on trouve, dans ce livre, des bouts
de phrase de la traduction frangaise car je n'ai pas méme pris le
soin d’'en purger mes pages. Je n'ai fait que résumer, coordonner
et recréer ». — EMILE ZoLA: Les droits du romancier nel Figaro,
6 giugno 1896.

«...Nous reconnaissons volontiers la haute valeur de l'ouvrage
que nous voudrions voir dans les mains de tous les catholiques
convaincus de l'importance de la question sociale & notre époque.

« Aucun livre, jusqulici, ne peut donner, comme celni-ci, I'idée

de 'action catholique dans le monde ». — A. NoGUES nell’ dssociation
catholique.

« Clear, lively and original »n. — Pall Mall Gazette.

« One of the most suggestive books we have met with ». — Li-

terary World.

« Mr. Nitti is a very acute and accomplished student of history
and economics »n. — Daily Chronicle.

« Le savant professeur s'est donnée la tiche d'étudier avec une
sérénité d’esprit et avee une critique impartiale toutes les princi-



pales formes du socialisme moderne... il en fera une série de vo-
lumes dont le premier [l Socialismo Cattolico est sous nos yeux.
L’auteur s'occupera ensuite du socialisme anarchique, du collecti-
visme, du socialisme d'tat, ete., tout en reconnaissant que ce
n'est pas « un travail facile », appréciation que nous sommes loin de
contester. Nous ajouterons que l'auteur s'acquitte de sa tiche
ardue avec conscience, qu'il passe en revue tous les pays, qu'il
est au courant des publications qui ont exercé un influence sur le
mouyement, ou qui font connaitre I'état des esprits. En somme le
livre de M. Nitti est un travail de beaucoup de mérite et si le savant
professeur conduit son projet jusqu'au bout, il rendra un service
signalé. Je me propose d'y revenir ». — MAURICE BLOCK nel
Journal des économistes.

« La obra del Sr. Nitti y ha logrado una muy epecial renomancia
en Europa ». — ApoLro Posapa, professore all'Universita di Oviedo
in La Justicia di Madrid.

« L'ouyrage de M. Nitti lui fait honneur, et fait honneur en
méme temps 4 la génération italienne, intelligente et laborieuse,
4 laquelle il appartient ». — RENE BAzIN, nella Revue Catholique
des Institutions et du Droit.

« Por lo demds Bl Socialismo catdlico es un libro perfecto y
concienzudamente hecho. Su autor conoce con exactitud escrupo-
losa las doctrinas de los compenoes que aquél tiene en los defe-
rentes paises, y las expone fidmente valiendose al efecto de las
fuentes mids puras, que son los libros, escritos y discursos de dicos
campeones ». — PBEDRO-DORADO-MONTERO, professore all’'Univer-
sitd di Salamanca nella Revista general de legislacion y jurispru-
dencia.

« Le livre dont nous avons & rendre compte est excellent, tant
par les nombreuses informations qu'il renferme que par l'esprit de
conciliation et d'équité qui I'a dicté ». — A. O nel Jowrnal des
économistes.

«...remarkable work, which will henceforth stand as the autho-
ritative history of Catholic socialism. The stile is so simple and
nnaffected that even those only slightly acquainted wich Italian
will find no difficulty in following the author’s argument ». —
E. R. A. SELIGMAN, professore nel Columbia College de New York
nel Political Science Quarterly.

&« The amcunt of investigation and knowledge... is immense. To
judge from the present volume Professor Nitti is singularly well
qualified in both respects for the work to which he has set himself;
and in consequence he has produced a treatise of great practical
value...n. — The Saturday Review.

«...is a book of great interest and value ». — The Spectator.



FRANCESCO 8. NITTI

LA POPOLAZIONE B 1L SISTEMA SOCTALE

Un elegante volume — ROUX FRASSATI ¢ (v — Prezzo L. 3,50

Di questo libro sono gia uscite traduzioni in Francia, in Ame-
rica, in Inghilterra e in Spagna: e altre traduzioni sono in prepa-
razione.

« A valuable contribution to the literature of population ». —
Morning Post.

« Signor Nitti's work is interesting from the number of facts
and opinions which the writer has brought together ». — Times.

« M. le professeur Nitti nous fait entrevoir ainsi un avenir d’har-
monie sociale, dans lequel la population et les subsistances s'équi-
libreront naturellement, grice au progrés individuel, aidé par une
répartition plus rationnelle des richesses: sa conclusion est en op-
position absolue avec la thése de Maltus ». — PAUL ERRERA nella
Revue Sociale el Politique.

« Le livre de M. Nitti est écrit d'une plume remarquablement
facile et méme brillante,.. Il donne beaucoup & penser, ce qui est
I'essentiel pour un livre..n. — CHARLES GIDE nella Revue d'éco-
nomie politique.

« A very valuable work by a well-known Italian Economist.
For sound political and economic thought this work will bear
comparison with the best ». — Westminster Review.

« A work that comprises a compact epitome or historical review
of the various theories of population propounded by Economists
during the last hundred years, that is, from the famous Essay on
the Principle of Population of Malthus to the present day ». —
Saturday Reéview.

« A wonderful monument of insight and acumen ». — Glasgow
Herald.

« A very thorough and ably written criticism of the pessimistic
school of social Economists and of the doctrine of Malthus ». —
Nottingham Guardian.

« No passing piece of polemics, but a permanent possession ». —
The Scotsman.

«...libro interessante e dottissimo, vivace e sereno, il quale,
alle eleganze dello spirito francese, associa la pazienza dello spi-
rito germanico ». — AcHILLE Loria nella Riforma Sociale.

« Schon mit Riicksicht aut die grosse Schwierigkeit, in wenigen
Seiten ein Bild von den Anschauungen Nittis und seinem Beweis-
gange auszugsweise zu geben, scheint es uns hiichst wiinschens-
wert, dass das vorliegende, eigenartize und geistvolle Buch auch
in deutscher Sprache erscheine und so zum Gegenstande dffentlicher
Discussion im weitesten Sinne werde ». — H. ScHULLERN mnella
Zeitschrift fur Volkswirtschaft, Socialpolitik und Verwaltung.
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